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E X E C U T I V E  S U M M A R Y 

 I N T R O D U C T I O N 

I n  t h i s  r e p o r t ,  t h e  C a l i f o r n i a  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ( E n e r g y  C o m m i s s i o n )  p r e s e n t s  i t s 
a p p r o a c h  f o r  co l l e c t i n g  e s s e n t i a l  ge n e r a t o r  a n d  c o n s u m e r  d a t a .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  w i l l  us e  t h e s e  d a t a  i n  ca r r y i n g  ou t  i t s  m a n d a t e d  f u n c t i o n s  of  t r e n d s 
a s s e s s m e n t ,  p o l i c y  de v e l o p m e n t  an d  m a r k e t  m o n i t o r i n g . 

T h i s  r e p o r t  p r o v i d e s  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  r e v i s i o n s  t o  t h e  e x i s t i n g  E n e r g y  Co m m i s s i o n 
d a t a  c o l l e c t i o n  r e g u l a t i o n s .   T h e s e  r e g u l a t i o n s  i n c l u d e  t h e  Q u a r t e r l y  F u e l s  an d  E n e r g y 
R e p o r t ,  C o m m o n  F o r e c a s t i n g  M e t h o d o l o g y ,  an d  U t i l i t y  Da t a  P l a n s .   T h e  p r o p o s e d 
r e v i s i o n s  ar e  n e c e s s a r y  t o  r e f l e c t  f u n d a m e n t a l  c h a n g e s  i n  t h e  e l e c t r i c i t y  i n d u s t r y . 

T h e  E x e c u t i v e  S u m m a r y  pr o v i d e s  an  ov e r v i e w  t h a t  a d d r e s s e s  t h e  f o l l o w i n g  q u e s t i o n s : 

•  W h y  I s  T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  Ch a n g i n g  I t s  D a t a  Co l l e c t i o n  R e g u l a t i o n s ? 

•  W h a t  I s  T h e  I m p a c t  O f  R e s t r u c t u r i n g  On  Da t a  C o l l e c t i o n ? 

•  W h a t  A r e  P a r t i e s ’  C o n c e r n s  A b o u t  D a t a  C o l l e c t i o n ? 

•  H o w  Di d  T h e  Co m m i s s i o n  A r r i v e  At  I t s  F i n a l  P r o p o s a l s ? 

•  W h a t  A r e  T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  G o a l s  A n d  P r i n c i p l e s  I n  C h a n g i n g  I t s  Da t a 
C o l l e c t i o n  R e g u l a t i o n s ? 

•  W h a t  A r e  T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  N e e d s  F o r  An d  U s e s  Of  Da t a  U n d e r 
R e s t r u c t u r i n g ? 

•  W h a t  A l t e r n a t i v e s  T o  D i r e c t  Co l l e c t i o n  A r e  Av a i l a b l e  F o r  A c q u i r i n g  Da t a ? 

•  W h a t  A r e  T h e  P r i m a r y  F e a t u r e s  O f  T h e  Co m m i s s i o n  s  P r o p o s a l ? 

•  W h a t  A r e  T h e  Re m a i n i n g  D a t a  Co l l e c t i o n  I s s u e s ? 

T h e  r e p o r t  c o n t a i n s  t w o  S e c t i o n s ,  S e c t i o n  I  —  Ge n e r a t o r  D a t a  Re p o r t i n g  R e q u i r e m e n t s , 
a n d  S e c t i o n  I I  —  C o n s u m e r  D a t a  Re p o r t i n g  R e q u i r e m e n t s .   I n  t h e s e  S e c t i o n s ,  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  a d d r e s s e s  i n  gr e a t e r  d e t a i l  t h e  i s s u e s  s u r r o u n d i n g  d a t a  c o l l e c t i o n , 



Executive Summary Page vi

r e s p o n s e s  t o  pa r t i e s  c o m m e n t s  r e g a r d i n g  t h e  d a t a  co l l e c t i o n  p r o p o s a l s ,  a n d  t h e 
e l e m e n t s  o f  t h e  da t a  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  t h a t  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  i n c l u d e 
i n  r e v i s i o n s  t o  da t a  c o l l e c t i o n  r e g u l a t i o n s . 

I n  s o m e  i n s t a n c e s ,  po r t i o n s  of  t h i s  r e p o r t  ar e  r e p e a t e d  b e c a u s e  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
a n t i c i p a t e s  t h a t  n o t  e v e r y o n e  w i l l  r e a d  t h e  e n t i r e  r e p o r t .   T h e r e f o r e ,  i t  i s  t h e 
C o m m i s s i o n ’ s  go a l  t h a t  S e c t i o n s  I  an d  I I  c a n  s t a n d  a l o n e .   I t  i s  a l s o  i m p o r t a n t  t o  n o t e 
t h a t  t h e  d a t a  c o l l e c t i o n  an d  i n f o r m a t i o n  p o l i c i e s  e s t a b l i s h e d  i n  t h i s  r e p o r t  w i l l  be  t h e 
b a s i s  f o r  t h e  r e v i s i o n s  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  r e g u l a t i o n s .   T h e s e  r e v i s i o n s  w i l l 
b e  m a d e  i n  a  f o r m a l  r u l e m a k i n g  t h a t  w i l l  c o m m e n c e  a t  t h e  b e g i n n i n g  of  t h e  n e w  ye a r . 

F i n a l l y ,  i t  i s  t h e  Co m m i s s i o n ’ s  o p i n i o n  t h a t  t h i s  r e p o r t  s u b s t a n t i a l l y  a d d r e s s  S B  11 0 ’ s 
r e q u i r e m e n t s  r e g a r d i n g  c o n s o l i d a t i n g  an d  c l a r i f y i n g  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s 
r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  a n d  r e v i e w i n g  i t s  d a t a  co l l e c t i o n  a u t h o r i t i e s .   T h i s  r e p o r t  c a n 
s e r v e  a s  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  t h e  M a r c h  3 1 ,  2 0 0 0  r e p o r t  t o  t h e  Go v e r n o r  an d  t h e 
L e g i s l a t u r e  m a n d a t e d  b y  S B  1 1 0 . 

 W H Y  I S  T H E  E N E R G Y  C O M M I S S I O N  C H A N G I N G 
I T S  DA T A  C O L L E C T I O N  R E G U L A T I O N S ? 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  e x i s t i n g  d a t a  c o l l e c t i o n  pr a c t i c e s  w e r e  de v e l o p e d  w h e n  t h e 
e l e c t r i c  i n d u s t r y  w a s  a r e g u l a t e d  m o n o p o l y .   U n d e r  t h i s  f r a m e w o r k ,  i n v e s t o r - o w n e d 
a n d  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s  w e r e  t h e  p r i m a r y  a g e n t s  g e n e r a t i n g  a n d  d e l i v e r i n g  e l e c t r i c i t y  t o 
e n d - u s e  c u s t o m e r s .   T h e s e  u t i l i t i e s  w e r e  t h e  p r i n c i p a l  so u r c e s  f o r  da t a  a n d  i n f o r m a t i o n 
o n  t h e  el e c t r i c i t y  i n d u s t r y . 

R e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  e l e c t r i c i t y  i n d u s t r y ,  t h r o u g h  A B  1 8 9 0 ,  h a s  r e s u l t e d  i n  a n u m b e r  of 
c h a n g e s  t h a t  ca l l e d  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  r e - e x a m i n e  a n d  r e v i s e  i t s  e x i s t i n g 
d a t a  c o l l e c t i o n  r e g u l a t i o n s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i n i t i a t e d  a  pr o c e e d i n g ,  h e a d e d  b y 
t h e  Ad  Ho c  I n f o r m a t i o n  C o m m i t t e e  ( C o m m i t t e e ) ,  t o  ex a m i n e  t h e  ne e d s  f o r  d a t a  i s s u e s 
a n d  da t a  c o l l e c t i o n  i n  a  r e s t r u c t u r e d  i n d u s t r y .   T h e  p u r p o s e  of  t h i s  p r o c e e d i n g  wa s  t o 
b r i n g  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  d a t a  c o l l e c t i o n  pr a c t i c e s  i n  l i n e  wi t h  t h e  r e a l i t i e s  o f 
t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t . 

 W H A T  I S  T H E  I M P A C T  OF  RE S T R U C T U R I N G  O N 
D A T A  C O L L E C T I O N ? 

T h e  r e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  el e c t r i c i t y  m a r k e t  h a s  l e d  t o  i n c r e a s i n g  r e l i a n c e  o n  c o m p e t i t i v e 
f o r c e s  i n  t h e  e l e c t r i c i t y  i n d u s t r y .   T h e  g e n e r a t i o n  of  el e c t r i c i t y  i s  no  l o n g e r  a  m o n o p o l y 
a n d  ha s  b e e n  op e n e d  t o  c o m p e t i t i o n .   H o w e v e r ,  t h e  d i s t r i b u t i o n  a n d  t r a n s m i s s i o n  o f 
e l e c t r i c i t y  h a v e  r e m a i n e d  r e g u l a t e d  m o n o p o l i e s  u n d e r  r e s t r u c t u r i n g .   T h e s e  c h a n g e s 
s i g n i f i c a n t l y  a f f e c t  t h e  r o l e  o f  m a r k e t  pa r t i c i p a n t s  a n d  c o n s e q u e n t l y  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n ’ s  so u r c e s  f o r  da t a . 
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N e w  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  a n d  i n s t i t u t i o n s  h a v e  em e r g e d  w h o  af f e c t  t h e  s u p p l y  an d 
d e m a n d  f o r  e l e c t r i c i t y .   N e w  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  i n c l u d e  e n e r g y  se r v i c e  p r o v i d e r s , 
a g g r e g a t o r s ,  sc h e d u l i n g  c o o r d i n a t o r s  an d  i n d e p e n d e n t  e n e r g y  p r o d u c e r s .   T w o  su c h 
i n s t i t u t i o n s  — t h e  I n d e p e n d e n t  S y s t e m  O p e r a t o r  a n d  t h e  Ca l i f o r n i a  P o w e r  E x c h a n g e   — 
w e r e  c r e a t e d  an d  c h a n g e d  t h e  r e l a t i o n s h i p s  of  t h e  v a r i o u s  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  t o  e a c h 
o t h e r .   T h e s e  i n s t i t u t i o n s  p r o v i d e  t h e  m e c h a n i s m s  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e  c o m p e t i t i v e 
p r o v i s i o n s  o f  A B  1 8 9 0 .   F i n a l l y ,  n e w  el e c t r i c i t y  pr o d u c t s  an d  s e r v i c e s  h a v e  be e n 
b r o u g h t  f o r w a r d  t o  m e e t  t h e  ch a n g i n g  ne e d s  an d  d e s i r e s  of  el e c t r i c i t y  co n s u m e r s . 

E l e c t r i c i t y  S u p p l y 
B e f o r e  r e s t r u c t u r i n g ,  t h e  g e n e r a t i o n  of  el e c t r i c i t y  wa s  c o n d u c t e d  p r i m a r i l y  by  ut i l i t i e s . 
U t i l i t i e s  we r e  r e q u i r e d  t o  b u i l d  o r  a c q u i r e  s u f f i c i e n t  ge n e r a t i n g  r e s o u r c e s  t o  m e e t  t h e 
n e e d s  o f  t h e i r  c u s t o m e r s .   I n  r e t u r n ,  u t i l i t i e s  w e r e  a l l o w e d  a r e a s o n a b l e  p r o f i t  f o r 
i n v e s t m e n t  i n  a n d  o p e r a t i o n  of  t h o s e  ge n e r a t o r s .   B e g i n n i n g  i n  t h e  19 8 0  s ,  i n d e p e n d e n t 
p o w e r  p r o d u c e r s  em e r g e d  a s  g e n e r a t o r s  o f  e l e c t r i c i t y ,  b u t  t h e  e l e c t r i c i t y  w a s  s t i l l  s o l d 
u n d e r  c o n t r a c t  t o  u t i l i t i e s . 

B e c a u s e  u t i l i t i e s  c o n t r o l l e d  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  ge n e r a t i n g  c a p a c i t y  i n  t h e  S t a t e ,  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  d a t a  r e g u l a t i o n s  r e l i e d  o n  t h e s e  u t i l i t i e s  a s  t h e  pr i m a r y  s o u r c e s 
f o r  da t a  o n  e l e c t r i c i t y  g e n e r a t i o n . 

R e s t r u c t u r i n g  h a s  c r e a t e d  n e w  c l a s s e s  a n d  t y p e s  o f  i n d e p e n d e n t  g e n e r a t o r s  w h o  n o w 
s e l l  d i r e c t l y  i n t o  t h e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t .   I n  a d d i t i o n ,  i n v e s t o r - o w n e d  u t i l i t i e s  ha v e  s o l d 
o f f  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e i r  g e n e r a t i n g  f a c i l i t i e s  t o  p r i v a t e  c o m p a n i e s .   F i n a l l y ,  n e w  p o w e r 
p l a n t s  pr o p o s e d  f o r  c o n s t r u c t i o n  i n  t h e  S t a t e  ar e  a l s o  ow n e d  an d  f i n a n c e d  b y  p r i v a t e 
c o m p a n i e s .   T h e s e  ch a n g e s  m e a n  t h a t  i n v e s t o r - o w n e d  ut i l i t i e s  a r e  n o  l o n g e r  t h e 
p r i m a r y  s o u r c e s  f o r  d a t a  on  ge n e r a t i o n  f a c i l i t i e s  i n  t h e  S t a t e . 

E l e c t r i c i t y  D e m a n d 
O n  t h e  de m a n d  o r  c o n s u m e r  s i d e ,  u t i l i t i e s  w e r e  o n c e  t h e  s o l e  pr o v i d e r s  o f  r e t a i l 
c u s t o m e r  s a l e s  o f  e l e c t r i c i t y .   U t i l i t i e s  w e r e  g r a n t e d  a m o n o p o l y  t o  s e r v e  a  s p e c i f i c 
s e r v i c e  t e r r i t o r y ,  or  ge o g r a p h i c  a r e a ,  a n d  i n  r e t u r n  a s s u m e d  an  ob l i g a t i o n  t o  s e r v e  a l l 
c u s t o m e r s  i n  t h a t  s e r v i c e  a r e a .   W i t h  t h i s  ob l i g a t i o n  c a m e  t h e  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y 
f o r  f o r e c a s t i n g  an d  p l a n n i n g  f o r  t h e  ne e d s  of  al l  s e r v i c e - a r e a  c u s t o m e r s . 

A s  a  r e s u l t ,  ut i l i t i e s  w e r e  al s o  t h e  pr i m a r y  s o u r c e s  f o r  e l e c t r i c i t y  c o n s u m p t i o n  d a t a  i n 
t h e  S t a t e  un d e r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  da t a  r e g u l a t i o n s . 

W i t h  r e s t r u c t u r i n g ,  r e t a i l  e l e c t r i c i t y  c u s t o m e r s  ca n  n o w  c h o o s e  f r o m  c o m p e t i n g 
e l e c t r i c i t y  s u p p l i e r s .   N e w  en e r g y  s e r v i c e  pr o v i d e r s  h a v e  em e r g e d  t o  s e r v e  t h e  ne e d s  of 
a n  i n c r e a s i n g  n u m b e r  o f  e l e c t r i c i t y  c o n s u m e r s  t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e .   T h e s e  e n e r g y 
s e r v i c e  p r o v i d e r s  h a v e  b e c o m e  a n  i n c r e a s i n g l y  i m p o r t a n t  s o u r c e  f o r  da t a  o n  t h e  r e t a i l 
s a l e s  o f  e l e c t r i c i t y . 
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T h e  f o r m e r  i n v e s t o r - o w n e d  u t i l i t i e s ,  no w  u t i l i t y  di s t r i b u t i o n  c o m p a n i e s ,  no  l o n g e r 
h a v e  a n  e x c l u s i v e  r i g h t  t o  s e l l  e l e c t r i c i t y  t o  e n d - u s e  cu s t o m e r s .   I n s t e a d ,  t h e y  h a v e 
b e c o m e  t h e   d e f a u l t  p r o v i d e r   f o r  r e t a i l  e l e c t r i c i t y  s u p p l i e s .   T h i s  c h a n g e  m e a n s  a
c u s t o m e r  h a s  t o  ch o o s e  a  di f f e r e n t  s u p p l i e r  o r  t h e  u t i l i t y  d i s t r i b u t i o n  co m p a n y 
a u t o m a t i c a l l y  s e r v e s  t h e m . 

T h e s e  u t i l i t y  d i s t r i b u t i o n  c o m p a n i e s  ha v e  r e t a i n e d  a n  o b l i g a t i o n  t o  d i s t r i b u t e 
e l e c t r i c i t y  s e r v i c e s ,  w h i c h  r e m a i n  a r e g u l a t e d  m o n o p o l y  un d e r  r e s t r u c t u r i n g .   T h i s 
c h a n g i n g  r o l e ,  h o w e v e r ,  h a s  r e d u c e d  t h e i r  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f o r e c a s t i n g  a n d 
p l a n n i n g  f o r  t h e  n e e d s  o f  a l l  c u s t o m e r s  i n  t h e i r  se r v i c e  t e r r i t o r i e s . 

T h e s e  c h a n g e s  m e a n  t h a t  u t i l i t i e s  ar e  n o  l o n g e r  t h e  pr i m a r y  s o u r c e s  f o r  d a t a  o n  e n e r g y 
c o n s u m p t i o n  o r  r e t a i l  el e c t r i c i t y  sa l e s  i n  t h e  S t a t e .   H o w e v e r ,  t h e y  a r e  a p r i m a r y  s o u r c e 
f o r  da t a  r e l a t e d  t o  t h e  d i s t r i b u t i o n  of  el e c t r i c i t y .   F o r  el e c t r i c i t y  co n s u m p t i o n ,  a l l 
r e t a i l e r s  sh o u l d  p r o v i d e  i n f o r m a t i o n  on  t h e i r  en d - u s e  s a l e s . 

N a t u r a l  G a s  M a r k e t 
O v e r  t h e  l a s t  t w e n t y  y e a r s  t h e  na t u r a l  g a s  m a r k e t  h a s  m o v e d  f r o m  f u l l  r e g u l a t i o n  t o 
p a r t i a l  r e g u l a t i o n .   T h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  c o n t i n u e s  t o  r e g u l a t e  w e l l h e a d  g a s  pr i c e s . 
H o w e v e r ,  t h e  i n t e r s t a t e  t r a n s p o r t a t i o n  m a r k e t ,  w h i l e  s t i l l  l a r g e l y  r e g u l a t e d ,  a l l o w s  f o r 
m a r k e t - b a s e d  bi d d i n g  o f  s u r p l u s  p i p e l i n e  c a p a c i t y . 

I n  C a l i f o r n i a ,  s i n c e  1 9 8 6 ,  l o c a l  d i s t r i b u t i o n  co m p a n i e s  h a v e  pr o v i d e d  t r a n s p o r t a t i o n 
s e r v i c e s  t o  c u s t o m e r s .   T h i s  a l l o w s  l a r g e r  cu s t o m e r s  —  r e f e r r e d  t o  as  no n - c o r e 
c u s t o m e r s  — t o  p u r c h a s e  t h e i r  o w n  su p p l i e s  of  na t u r a l  g a s  f r o m  g a s  m a r k e t e r s  r a t h e r 
t h a n  h a v i n g  t o  r e l y  o n  t h e  l o c a l  g a s  ut i l i t y .    I n  1 9 9 1 ,  r e s i d e n t i a l  a n d  sm a l l  co m m e r c i a l 
c u s t o m e r s  we r e  a l l o w e d  t o  p u r c h a s e  t h e i r  o w n  s u p p l y  f r o m  a g g r e g a t o r s  u n d e r  t h e 
C a l i f o r n i a  P u b l i c  U t i l i t y  C o m m i s s i o n  s  c o r e - a g g r e g a t i o n  p r o g r a m . 

A s  w i t h  t h e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t ,  n e w  r e t a i l e r s  ha v e  e m e r g e d  t o  s e l l  ga s  d i r e c t l y  t o 
c u s t o m e r s .   T h e  na t u r a l  g a s  ut i l i t i e s  f u n c t i o n  a s  t h e  d e f a u l t  p r o v i d e r s  o f  r e t a i l  se r v i c e s . 
H o w e v e r ,  a n  i m p o r t a n t  di s t i n c t i o n  i s  t h a t  t h e  na t u r a l  g a s  ut i l i t y  r e t a i n s  a n  o b l i g a t i o n  t o 
s e r v e  c o r e  c u s t o m e r s . 

 W H A T  A R E  P A R T I E S ’  C O N C E R N S  A B O U T  D A T A 
C O L L E C T I O N ? 

O v e r  t h e  c o u r s e  of  t h e  E n e r g y  M a r k e t  I n f o r m a t i o n  P r o c e e d i n g ,  pa r t i e s  h a v e  r a i s e d 
c o n c e r n s  a b o u t  t h e  f o l l o w i n g : 

•  Energy Commission s need for and uses of data,

•  The costs and burdens of data collection,

•  The confidentiality of commercially-sensitive data, and

•  The possibility of using alternative sources of data instead of directly collecting it.
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N e e d  f o r  a n d  U s e s  o f  D a t a 
E a r l y  i n  t h e  pr o c e e d i n g ,  on e  o f  t h e  p r i n c i p a l  ch a l l e n g e s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  f a c e d 
w a s  i n  ad d r e s s i n g  p a r t i e s ’  c o n c e r n s  a b o u t  i t s  ne e d  f o r  an d  u s e s  of  da t a  u n d e r 
r e s t r u c t u r i n g .   S o m e  p a r t i e s  a s s e r t e d  t h a t  r e s t r u c t u r i n g  h a d  al t o g e t h e r  e l i m i n a t e d  a n y 
r o l e  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi t h  r e s p e c t  t o  t h e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t . 

O t h e r s  ar g u e d  f o r  a  c o n t i n u i n g ,  b u t  n a r r o w e r  r o l e  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t h a n  i t s 
p r e v i o u s  r o l e  i n  t h e  r e g u l a t e d  m o n o p o l y  en v i r o n m e n t .   S o m e  p a r t i e s  as s e r t e d  t h a t 
e s s e n t i a l  pu b l i c  i n t e r e s t s  m e a n t  a  c o n t i n u i n g ,  r o b u s t  r o l e  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
u n d e r  r e s t r u c t u r i n g . 

D e p e n d i n g  on  ho w  t h e  p a r t i e s  d e f i n e d  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  r o l e  t h e y 
r e c o m m e n d e d  d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  d a t a  f o r  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  —  f r o m  no  da t a  a t  a l l 
t o  m o r e  t h a n  cu r r e n t  r e g u l a t i o n s  p r o v i d e d .   P a r t i e s  ca l l e d  f o r  a  r e - e x a m i n a t i o n  o f  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  r o l e s  an d  r e s p o n s i b i l i t i e s  i n  l i g h t  of  r e s t r u c t u r i n g . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  al s o  r e - e x a m i n e d  t h e  ne e d  f o r  an d  u s e s  of  da t a  b e f o r e 
d e v e l o p i n g  s p e c i f i c  d a t a - c o l l e c t i o n  p r o p o s a l s .  T h i s  ex a m i n a t i o n  al l o w e d  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  t o  i d e n t i f y  t h o s e  d a t a  t h a t  a r e  es s e n t i a l  t o  a d e q u a t e l y  un d e r s t a n d i n g  t h e 
r e s t r u c t u r e d  m a r k e t .   I n  t h i s  p r o c e s s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wa s  a l s o  ab l e  t o  i d e n t i f y 
a n d  el i m i n a t e  t h o s e  d a t a  co l l e c t e d  i n  t h e  m o n o p o l y  m a r k e t  t h a t  a r e  no  l o n g e r 
n e c e s s a r y . 

T h e  C o s t s  a n d  B u r d e n s  o f  D a t a  C o l l e c t i o n 
P a r t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  p r o c e e d i n g  ca l l e d  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  en s u r e  t h a t  i t s 
n e w  da t a  c o l l e c t i o n  r e g u l a t i o n s  d o  n o t  i m p o s e  co s t l y  a n d  b u r d e n s o m e  r e q u i r e m e n t s  o n 
m a r k e t  pa r t i c i p a n t s .   S o m e  p a r t i e s  b e l i e v e  t h a t  i m p o s i n g  a n y  da t a  c o l l e c t i o n 
r e q u i r e m e n t s  on  ne w  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  wo u l d  pl a c e  t h e m  a t  a  c o m p e t i t i v e 
d i s a d v a n t a g e .   T h e y  a s s e r t e d  t h a t  t h e  c o s t s  o f  c o l l e c t i n g  da t a  c o u l d  n e g a t i v e l y  a f f e c t 
t h e  co m p e t i t i v e  m a r k e t  b y  i m p o s i n g  u n n e c e s s a r y  c o s t s  o n  c o n s u m e r s  or  f u r t h e r 
r e d u c i n g  t h e  al r e a d y  s l i m  p r o f i t  m a r g i n s  o f  n e w  m a r k e t  pa r t i c i p a n t s . 

T h e  C o n f i d e n t i a l i t y  o f  C o m m e r c i a l l y - S e n s i t i v e  D a t a 
S e v e r a l  p a r t i e s  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  c o l l e c t i o n  o f  c o m m e r c i a l l y - s e n s i t i v e  o r 
p r o p r i e t a r y  d a t a .   S o m e  a r g u e d  t h a t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  co u l d  no t  a d e q u a t e l y 
p r o t e c t  a g a i n s t  r e l e a s e  o f  c o m m e r c i a l l y - s e n s i t i v e  d a t a .   O t h e r s  ar g u e d  f o r  c h a n g e s  i n 
t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  c u r r e n t  c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s  a n d  ad d i t i o n a l  p r o t e c t i o n s 
t o  s a f e g u a r d  ag a i n s t  t h e  r e l e a s e  o f  s e n s i t i v e  da t a . 

S e v e r a l  p a r t i e s  as s e r t e d  t h a t  r e l e a s e  o f  s u c h  da t a  w o u l d  h a r m  c o m p e t i t i o n . 
C o m p e t i t o r s  b e l i e v e d  t h e y  c o u l d  u s e  s e n s i t i v e  i n f o r m a t i o n  t o  ga i n  a  m a r k e t  a d v a n t a g e 
o r  m i s i n t e r p r e t e d  i n  r e g u l a t o r y  p r o c e e d i n g s  t o  e f f e c t  u n f a i r  ch a n g e s  i n  m a r k e t  r u l e s . 
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A l t e r n a t i v e  S o u r c e s  a n d  M e t h o d s  f o r  C o l l e c t i n g  D a t a 
A  f e w  p a r t i e s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  c o u l d  p u r c h a s e  d a t a  f r o m  pr i v a t e 
f i r m s  i n s t e a d  o f  c o l l e c t i n g  i t  f r o m  m a r k e t  pa r t i c i p a n t s ,  b u t  t h e y  d i d  no t  i d e n t i f y 
s p e c i f i c ,  pr i v a t e  s o u r c e s  o f  d a t a . 

O t h e r  p a r t i e s  s u g g e s t e d  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  sh o u l d  c o n t i n u e  t o  r e l y  on  ut i l i t i e s  a s 
t h e  pr i m a r y  s o u r c e s  o f  d a t a  on  ge n e r a t o r s  a n d  co n s u m e r s .  I n  r e s p o n s e ,  ut i l i t i e s  a r g u e d 
t h a t  t h e i r  f i l i n g  o f  d a t a  o n  b e h a l f  o f  o t h e r  m a r k e t  pa r t i c i p a n t s  w a s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e 
p r i n c i p l e s  u n d e r l y i n g  r e s t r u c t u r i n g  a n d  ne w  m a r k e t  s t r u c t u r e s . 

S o m e  p a r t i e s  us e d  t h e i r  c o n c e r n s  a b o u t  c o n f i d e n t i a l i t y  t o  ar g u e  t h a t  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s h o u l d  n o t  co l l e c t  a n y  c o m m e r c i a l l y - s e n s i t i v e  i n f o r m a t i o n .   T h e s e  pa r t i e s 
a r g u e d  t h a t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  sh o u l d  r e l y  on  p u b l i c l y - a v a i l a b l e  da t a  f r o m  o t h e r 
s o u r c e s ,  s u c h  a s  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  an d  e s t i m a t e s  o r  p r o x i e s  f o r  a l l  da t a  n e e d s . 
I n  a d d i t i o n ,  pa r t i e s  s u g g e s t e d  st a t i s t i c a l  sa m p l i n g  an d  s u r v e y  t e c h n i q u e s  as  a s o u r c e  of 
d a t a . 

 H O W  DI D  T H E  E N E R G Y  CO M M I S S I O N  R E A C H 
I T S  DE C I S I O N ? 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wa s  f a c e d  w i t h  t h e  t a s k  of  ba l a n c i n g  t h e  c o m p e t i n g ,  a n d 
s o m e t i m e s  co n f l i c t i n g ,  c o n c e r n s  r a i s e d  i n  t h e  pr o c e e d i n g .   I n  t h i s  pr o c e e d i n g ,  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  b e n e f i t e d  gr e a t l y  f r o m  t h e  i n p u t  a n d  pa r t i c i p a t i o n  o f  t h e  va r i o u s 
i n t e r e s t s  an d  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s . 

T h e  Co m m i t t e e  r e l e a s e d  r e p o r t s  an d  s o l i c i t e d  f o r m a l  co m m e n t s  on  t h e  f o l l o w i n g : 

•  The Energy Commission’s roles, responsibilities and jurisdiction;

•  The scope of issues the Energy Commission would address in the rulemaking; and

•  The draft proposals for both the generator- and consumer data requirements.

T h e  Co m m i t t e e  h e l d  ov e r  n i n e  w o r k s h o p s  a n d  he a r i n g s  an d  p r o v i d e d  n u m e r o u s 
o p p o r t u n i t i e s  f o r  pa r t i e s  t o  p a r t i c i p a t e .   O v e r  t h e  l a s t  t w o  y e a r s ,  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  a n d  p a r t i e s  h a v e  wo r k e d  h a r d  t o  r e a c h  a s h a r e d  un d e r s t a n d i n g  o f  t h e 
i s s u e s  i n v o l v e d  i n  da t a  c o l l e c t i o n  a n d  a r r i v e  at  da t a  c o l l e c t i o n  p r o p o s a l s  t h a t  r e s u l t  i n 
f a i r n e s s  a n d  st r e a m l i n i n g . 

E x a m i n a t i o n  o f  R o l e s ,  R e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  J u r i s d i c t i o n 
A s  n o t e d  a b o v e ,  T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  f i r s t  st e p  w a s  t o  r e - e x a m i n e  i t s  r o l e s  an d 
r e s p o n s i b i l i t i e s  w i t h  r e s p e c t  t o  d a t a  c o l l e c t i o n .   D u r i n g  t h e  e a r l y  p a r t  of  t h e  E n e r g y 
M a r k e t  I n f o r m a t i o n  P r o c e e d i n g ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  e x a m i n e d  t h e  e f f e c t  of 
r e s t r u c t u r i n g  o n  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  j u r i s d i c t i o n ,  a n d  a u t h o r i t y  f o r  d a t a  co l l e c t i o n  a n d 
i n f o r m a t i o n - r e l a t e d  f u n c t i o n s .   A s  a  r e s u l t  o f  t h i s  ex a m i n a t i o n ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n 



Executive Summary Page xi

a d o p t e d  f i n d i n g s  o f  f a c t ,  c o n c l u s i o n s  o f  l a w  a n d  po l i c y  c o n c l u s i o n s  t o  g u i d e  t h e 
r e m a i n d e r  of  t h e  p r o c e e d i n g  1

H o w e v e r ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  f o u n d  t h a t  t h e  r e s t r u c t u r e d  n a t u r e  o f  t h e  i n d u s t r y 
h a s  ch a n g e d  t o  i n c r e a s e  r e l i a n c e  o n  m a r k e t  f o r c e s  a n d  c o m p e t i t i o n .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  c o n c l u d e d  t h a t  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  a s s e s s i n g  an d  m o n i t o r i n g  en e r g y 
m a r k e t  t r e n d s  a n d  d e v e l o p i n g  e n e r g y  p o l i c y  co n t i n u e  t o  be  j u s t i f i e d . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  al s o  c o n c l u d e d  t h a t ,  i n  an d  o f  i t s e l f ,  r e s t r u c t u r i n g  h a s  no t 
e l i m i n a t e d  t h e  n e e d  f o r  i t s  el e c t r i c i t y  as s e s s m e n t  a n d  po l i c y  d e v e l o p m e n t  f u n c t i o n s . 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  f u r t h e r  c o n c l u d e d  t h a t  r e s t r u c t u r i n g  h a s  n o t  ch a n g e d  i t s 
a u t h o r i t y  t o  co l l e c t  d a t a  n e e d e d  t o  c a r r y  o u t  t h e s e  f u n c t i o n s . 

 S c o p e  o f  t h e  R u l e m a k i n g 
T o  b e g i n  t h e  ne x t  p h a s e  o f  t h e  pr o c e e d i n g ,  t h e  C o m m i t t e e  r e l e a s e d  a  r e p o r t  o n  t h e 
s c o p e  o f  t h e  r u l e m a k i n g  a n d  as k e d  f o r  p a r t i e s   i n p u t . 2  T h i s  s c o p i n g  r e p o r t  l a i d  o u t  t h e 
f o l l o w i n g  i s s u e s  t o  b e  a d d r e s s e d  i n  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  p r o c e e d i n g : 

•  The exact needs for and uses of data under restructuring,

•  The alternative methods and sources to acquire data needed by the Energy
Commission.

T h e  Co m m i t t e e  t h e n  r e l e a s e d  a D r a f t  P r o p o s a l  F o r  Ge n e r a t o r  D a t a  Re p o r t i n g 
R e q u i r e m e n t s  O n  A p r i l  2 8 ,  19 9 9 ,  a n d  a f t e r  i n p u t  f r o m  p a r t i e s  r e l e a s e d  I t s  Fi n a l 
P r o p o s a l  O n  A u g u s t  17 ,  1 9 9 9 .   F o l l o w i n g  t h a t ,  t h e  C o m m i t t e e  r e l e a s e d  a  D r a f t 
P r o p o s a l  O n  C o n s u m e r  D a t a  R e p o r t i n g  R e q u i r e m e n t s  on  S e p t e m b e r  1 7 , 1 9 9 9 ,  a n d 
a s k e d  f o r  f i n a l  co m m e n t s  by  Oc t o b e r  1 9 ,  19 9 9 . 

P a r t i e s  f i l e d  c o m m e n t s  o n  s p e c i f i c  e l e m e n t s  o f  t h e  C o m m i t t e e  s  p r o p o s e d  d a t a 
c o l l e c t i o n  a p p r o a c h e s  ( s e e  S e c t i o n s  1  a n d  2  f o r  d e t a i l s ) .   T h e  C o m m i t t e e  we i g h e d  t h e 
c o m m e n t s  o f  p a r t i e s  c a r e f u l l y  a n d  r e s p o n d e d  d i r e c t l y  t o  t h o s e  c o m m e n t s ,  e i t h e r  wi t h 
c h a n g e s  t o  a c c o m m o d a t e  c o n c e r n s  o r  w i t h  ex p l a n a t i o n s  o f  t h e  r e a s o n s  f o r  n o t 
i n c l u d i n g  ce r t a i n  m e a s u r e  p r o p o s e d  i n  c o m m e n t s .   T h e  C o m m i t t e e  u s e d  t h e 
s u g g e s t i o n s  o f  p a r t i e s ,  w h e r e v e r  p o s s i b l e ,  t o  m i n i m i z e  t h e  o v e r a l l  bu r d e n s  o f  d a t a 
c o l l e c t i o n  p r o p o s a l s . 

A t  i t s  No v e m b e r  17 ,  1 9 9 9  Bu s i n e s s  M e e t i n g ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  vo t e d 
u n a n i m o u s l y  t o  a d o p t  t h e  Co m m i t t e e ’ s  r e c o m m e n d a t i o n .  T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n 
u n d e r s t a n d s  i t  m a d e  d e c i s i o n s  t h a t  d o  n o t  h a v e  a g r e e m e n t s  f r o m  a l l  pa r t i e s .   H o w e v e r , 
t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ( a  p u b l i c - i n t e r e s t ,  d e c i s i o n - m a k i n g  b o d y )  b e l i e v e s  i t s 
a p p r o a c h  f o r  ge n e r a t o r  a n d  c o n s u m e r  d a t a  w i l l  pr o v i d e  t h e m  w i t h  su f f i c i e n t  d a t a  t o 
c a r r y  o u t  i t s  m a n d a t e d  r e s p o n s i b i l i t i e s . 

A t  t h e  sa m e  t i m e ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  co n v i n c e d  t h a t  i t s  d a t a  co l l e c t i o n 
p r o p o s a l s  r e s u l t  i n  m a j o r  s t r e a m l i n i n g  o f  d a t a  c o l l e c t i o n  ov e r  p a s t  d a t a  co l l e c t i o n 
p r a c t i c e s  an d  s h i f t  s i g n i f i c a n t  a m o u n t s  of  da t a  c o l l e c t i o n  f r o m  i n d u s t r y  t o  t h e 
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C o m m i s s i o n  s t a f f .   F i n a l l y ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  c o n s i d e r s  i t s  ap p r o a c h  f a i r l y 
d i s t r i b u t e s  t h e  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  a m o n g  t h e  di f f e r e n t  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s . 

 W H A T  A R E  T H E  EN E R G Y  C O M M I S S I O N  S  G O A L S 
A N D  PR I N C I P L E S  I N  C H A N G I N G  I T S  DA T A 
C O L L E C T I O N  R E G U L A T I O N S ? 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  en d o r s e d  se v e r a l  p o l i c y  go a l s ,  o r  p r i n c i p l e s ,  f o r  t h e 
d e v e l o p m e n t  o f  d a t a  co l l e c t i o n  r e g u l a t i o n s .   T h e s e  g o a l s  i n c l u d e : 

•  E s t a b l i s h i n g  da t a  c o l l e c t i o n  o b l i g a t i o n s  c o n s i s t e n t  wi t h  t h e  pr i n c i p l e  t h a t 
e n t i t i e s  p e r f o r m i n g  e q u i v a l e n t  f u n c t i o n s  o r  d e l i v e r i n g  eq u i v a l e n t  s e r v i c e s 
s h o u l d  ha v e  e q u i v a l e n t  d a t a - s u b m i s s i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s . 

•  S t r e a m l i n i n g  da t a - c o l l e c t i o n  p r a c t i c e s  w h e r e  p o s s i b l e  a n d  de v e l o p i n g  t h e  m o s t 
e f f i c i e n t ,  e q u i t a b l e  a n d  co s t - e f f e c t i v e  m e t h o d s  f o r  ac q u i r i n g  n e c e s s a r y  d a t a . 

•  R e l y i n g  o n  o n e  f o r m  o r  s e t  o f  f o r m s  f o r  al l  e n t i t i e s  t h a t  pe r f o r m  t h e  sa m e 
f u n c t i o n  i n  t h e  m a r k e t ,  w h e r e  p o s s i b l e . 

•  O n  t h e  su p p l y  s i d e ,  a c q u i r i n g  s u f f i c i e n t  d a t a  t o  al l o w  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o 
c h a r a c t e r i z e  po w e r  pl a n t s  a n d  t h e  el e c t r i c i t y  sy s t e m  i n  c o n d u c t i n g  el e c t r i c i t y 
s y s t e m  an a l y s i s . 

•  O n  t h e  de m a n d  s i d e ,  a c q u i r i n g  s u f f i c i e n t  d a t a  t o  al l o w  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
t o  a c c u r a t e l y  f o r e c a s t  t h e  d e m a n d  f o r  e l e c t r i c i t y  a n d  a s s e s s  co n s u m e r - c h o i c e 
o p p o r t u n i t i e s  a n d  c o n s u m e r  b e h a v i o r . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  a p p r o a c h  r e p r e s e n t s  i t s  b e s t  e f f o r t  t o  b a l a n c e  o p p o s i n g 
i n t e r e s t s  an d  a p p r o a c h e s  r a i s e d  b y  t h e  v a r i o u s  p a r t i e s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  f i r s t 
p r i o r i t y  i s  t o  g a t h e r  t h e  n e c e s s a r y  d a t a  t o  e n a b l e  i t  t o  c a r r y  o u t  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s .   T h e 
n e x t  p r i o r i t y  w a s  t o  m a i n t a i n ,  t o  t h e  e x t e n t  p o s s i b l e ,  a l e v e l  p l a y i n g  f i e l d  f o r  m a r k e t 
p a r t i c i p a n t s  i n  f i l i n g  t h e  n e e d e d  da t a .   T h e s e  p r i n c i p l e s  gu i d e d  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n 
i n  a r r i v i n g  a t  a  s e t  o f  d a t a  c o l l e c t i o n  r e q u i r e m e n t s  t h a t  ar e  s t r e a m l i n e d ,  f a i r  a n d  c o s t 
e f f e c t i v e  f o r  a l l  c o n c e r n e d . 

 W H A T  A R E  T H E  EN E R G Y  C O M M I S S I O N  S  N E E D S 
F O R  AN D  U S E S  OF  DA T A  U N D E R 
R E S T R U C T U R I N G ? 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  a  nu m b e r  o f  r e s p o n s i b i l i t i e s  t h a t  r e q u i r e  i t  t o  c o l l e c t 
g e n e r a t o r  an d  c o n s u m e r  d a t a . 3  T h e s e  r e s p o n s i b i l i t i e s  i n c l u d e :  e v a l u a t i n g  t h e  t r e n d s  i n 
e n e r g y  su p p l y  a n d  d e m a n d  ( o r  c o n s u m p t i o n )  i n  C a l i f o r n i a ;  a s s e s s i n g  t r e n d s  i n 
s t a t e w i d e  de m o g r a p h i c s  a n d  e c o n o m i c  f a c t o r s  t h a t  wo u l d  af f e c t  t h e  d e m a n d  an d  s u p p l y 
o f  e n e r g y ;  a n d  e v a l u a t i n g  t h e  i m p l i c a t i o n s  of  t h e s e  t r e n d s  o n  s o c i e t y ,  t h e  e c o n o m y ,  t h e 
e n v i r o n m e n t ,  an d  t h e  p u b l i c  he a l t h  a n d  s a f e t y . 
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A s  a  r e s u l t ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  h a s  v e r y  b r o a d  a n a l y s i s  a n d  d a t a  c o l l e c t i o n 
a u t h o r i t y .   T h i s  a u t h o r i t y  a l l o w s  i t  t o  m o n i t o r  e n e r g y  i n d u s t r i e s  a n d  as s e s s  e n e r g y 
t r e n d s  so  t h a t  i t  c a n  de v e l o p  a n d  i m p l e m e n t  p r u d e n t  en e r g y  p o l i c y  f o r  t h e  S t a t e .   A 
c r i t i c a l  i n p u t  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  an a l y t i c a l  c a p a b i l i t i e s  ar e  e s s e n t i a l  d a t a  a n d 
a c c u r a t e  i n f o r m a t i o n  o n  e l e c t r i c i t y  s u p p l y  an d  d e m a n d . 

T h e  pr i m a r y  p u r p o s e  o f  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  m a n d a t e d  f u n c t i o n s  i s  t o  i n f o r m  t h e 
G o v e r n o r ,  t h e  L e g i s l a t u r e  a n d  t h e  pu b l i c  a b o u t  t h e  m i d -  a n d  l o n g - t e r m  ou t l o o k  f o r 
e l e c t r i c i t y  s u p p l y  an d  d e m a n d .   I t  a l s o  i n c l u d e s  de v e l o p i n g  r o b u s t  st r a t e g i e s  u n d e r  a 
r a n g e  o f  p o s s i b l e  f u t u r e  sc e n a r i o s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  a n a l y t i c  a c t i v i t i e s  s e r v e  a s  a n  e a r l y  w a r n i n g  sy s t e m  t o 
i d e n t i f y  e m e r g i n g  p r o b l e m s  o r  o p p o r t u n i t i e s  i n  e n e r g y  m a r k e t s .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  e x a m i n e s  t h e  u n c e r t a i n t i e s  a n d  m a r k e t  ba r r i e r s  t h a t  c o u l d  n e g a t i v e l y 
a f f e c t  t h e  s u p p l y  o f ,  pr i c e s  o f ,  a n d  de m a n d  f o r  e l e c t r i c i t y .   I t  a l s o  he l p s  t o  i d e n t i f y 
o p p o r t u n i t i e s  t o  i m p r o v e  e f f i c i e n c y ,  l o w e r  p r i c e s ,  m i n i m i z e  en v i r o n m e n t a l  i m p a c t s  a n d 
c o n s e r v e  n a t u r a l  r e s o u r c e s . 

O n  t h e  su p p l y ,  o r  g e n e r a t o r ,  s i d e  of  t h e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
u s e s  d a t a  on  el e c t r i c i t y  ge n e r a t i o n  ( o r  ou t p u t )  a n d  po w e r  pl a n t  ch a r a c t e r i s t i c s  a s 
e s s e n t i a l  i n p u t s  i n  c o n d u c t i n g  el e c t r i c i t y - s y s t e m  a n a l y s i s .   T h e s e  da t a  e n a b l e  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  t o  p e r f o r m  a  nu m b e r  o f  i m p o r t a n t  a n a l y t i c a l  a c t i v i t i e s  i n c l u d i n g : 

•  A s s e s s i n g  t h e  f u t u r e  s u p p l y  ad e q u a c y  of  t h e  e l e c t r i c i t y  s y s t e m , 

•  I n v e s t i g a t i n g  f u t u r e  t r e n d s  i n  m a r k e t - c l e a r i n g  p r i c e s  a n d  i n v e s t m e n t 
o p p o r t u n i t i e s , 

•  A s s e s s i n g  t h e  C a l i f o r n i a  m a r k e t  s u p p l y  a n d  de m a n d  r e l a t i o n s h i p s  wi t h 
n e i g h b o r i n g  r e g i o n s  i n  t h e  I n t e r c o n n e c t e d  W e s t e r n  G r i d , 

•  E v a l u a t i n g  e n v i r o n m e n t a l  at t r i b u t e s  a n d  be n e f i t s  of  r e n e w a b l e  a n d  a l t e r n a t i v e 
t e c h n o l o g i e s ,  a n d 

•  I n v e s t i g a t i n g  l a n d - u s e  c o m p a t i b i l i t y  an d  s y s t e m  i m p a c t s  o f  s u p p l y  a d d i t i o n s . 

O n  t h e  de m a n d  o r  c o n s u m e r  s i d e ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  u s e s  d a t a  on  el e c t r i c i t y  an d 
n a t u r a l  g a s  c o n s u m p t i o n ,  co n s u m e r  ch a r a c t e r i s t i c s  a n d  l o a d  r e s e a r c h .   T h e s e  da t a  a r e 
i n p u t s  t o  t h e  f o l l o w i n g  a n a l y t i c a l  a c t i v i t i e s : 

•  Assessing future trends in energy consumption (such as how much electricity will be
consumed where, when and by whom).

•  F o r e c a s t i n g  e n e r g y  de m a n d  f o r  u s e  i n  el e c t r i c i t y  sy s t e m  a n a l y s i s ;  b u i l d i n g  a n d 
a p p l i a n c e  ef f i c i e n c y  s t a n d a r d s ;  e n e r g y  e f f i c i e n c y  p r o g r a m  t a r g e t i n g , 
m e a s u r e m e n t  a n d  ev a l u a t i o n ;  an d  e l e c t r i c i t y  a n d  n a t u r a l  g a s  p r i c e  p r o j e c t i o n s . 

•  E v a l u a t i n g  t h e  i m p a c t  of  m a r k e t  p e r f o r m a n c e  o n  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  a n d 
p a t t e r n s  o f  e n e r g y  us e . 
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•  A s s e s s i n g  de m a n d  r e s p o n s i v e n e s s  i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t  ( s u c h  a s  d e m a n d 
b i d d i n g  s t r a t e g i e s ,  r a t e  de s i g n ,  p r o v i d i n g  pr i c e  si g n a l s  t h r o u g h  m e t e r s ,  an d  l o a d 
s h e d d i n g  m e a s u r e s ) . 

•  I m p l e m e n t i n g  pu b l i c  p u r p o s e  pr o g r a m s  i n c l u d i n g  e n e r g y  e f f i c i e n c y ,  R D & D , 
a n d  r e n e w a b l e s  p r o g r a m s . 

 W H A T  A L T E R N A T I V E S  T O  D I R E C T  CO L L E C T I O N 
A R E  AV A I L A B L E  F O R  A C Q U I R I N G  DA T A ? 

A s  s t a f f  a n d  pa r t i e s  s u g g e s t e d ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  e x a m i n e d  a  n u m b e r  o f 
a l t e r n a t i v e s  t o  di r e c t  d a t a  co l l e c t i o n .   T h e s e  a l t e r n a t i v e s  i n c l u d e d : 

•  Using of publicly available data from other sources including government agencies,

•  U s i n g  o f  e s t i m a t i o n  t e c h n i q u e s  t o  de v e l o p  p r o x i e s  f o r  a c t u a l  da t a  a n d 

•  P e r f o r m i n g  s t a t i s t i c a l  s a m p l i n g  a s  a  su b s t i t u t e  f o r  di r e c t  d a t a  co l l e c t i o n . 

N u m e r o u s  a r e a s  w e r e  i d e n t i f i e d  wh e r e  pa r t i e s  f i l e  d a t a  su b m i t t e d  t o  o t h e r  g o v e r n m e n t 
a g e n c i e s  —  i n c l u d i n g  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  I n f o r m a t i o n  Ag e n c y  a n d  F e d e r a l  E n e r g y 
R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n .   T h e s e  d a t a  c o u l d  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  as 
a  c o m p l i a n c e  op t i o n  f o r  m e e t i n g  p r o p o s e d  d a t a  r e q u i r e m e n t s  f o r  g e n e r a t o r  an d 
c o n s u m e r  d a t a .   T h e s e  i n c l u d e d  ge n e r a t o r s   ou t p u t  a n d  l o a d  s h a p e s . 

I n  a d d i t i o n ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i d e n t i f i e d  se v e r a l  a r e a s  w h e r e  e s t i m a t i o n  w o u l d 
b e  u s e d  f o r  a  n u m b e r  o f  d a t a  e l e m e n t s  i n c l u d i n g  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s ,  f u e l 
p r i c e s  an d  r e v e n u e  da t a . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  al s o  e x a m i n e d  u s i n g  s t a t i s t i c a l  s a m p l i n g  a s  a  m e a n s  o f 
a c q u i r i n g  da t a  o n  e n e r g y  co n s u m p t i o n ,  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  co n s u m e r 
c h a r a c t e r i s t i c s .   F o r  g e n e r a t o r  o u t p u t  an d  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  d a t a ,  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  d i s c o v e r e d  t h e  c o s t s  o f  s a m p l i n g  t o  g e t  a n  a c c u r a t e  p i c t u r e  o f  t o t a l 
g e n e r a t i o n  a n d  c o n s u m p t i o n  i n  t h e  S t a t e  wa s  l i k e l y  t o  b e  s e v e r a l  t i m e s  m o r e  ex p e n s i v e 
t h a n  d i r e c t  d a t a  c o l l e c t i o n  f r o m  t h e  di f f e r e n t  g e n e r a t o r s  an d  r e t a i l e r s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  f o u n d  t h a t  m a n y  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  w o u l d  l e n d 
t h e m s e l v e s  t o  s a m p l i n g  a l o n g  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  o t h e r  e s t i m a t i o n  m e t h o d s .   T h e 
s t a f f  w i l l  b e  d e v e l o p i n g  t h e s e  es t i m a t i o n  m e t h o d s  f o r  a  n u m b e r  o f  v a r i a b l e s  as  a r e s u l t 
o f  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  a p p r o a c h .   T h i s  ap p r o a c h  r e s u l t s  i n  a  s i g n i f i c a n t  s h i f t  i n 
r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  da t a  c o l l e c t i o n  t o  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  a n d  aw a y  f r o m  m a r k e t 
p a r t i c i p a n t s .   T h e  ap p r o a c h  al s o  r e l i e s  on  st a t i s t i c a l  sa m p l i n g  an d  o t h e r  r e s e a r c h  t o 
c o l l e c t  a  nu m b e r  o f  c o n s u m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  l o a d  d a t a . 
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 S o m e  p a r t i e s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e s e  a l t e r n a t i v e  m e t h o d s  sh o u l d  b e  u s e d  i n  l i e u  o f  a n y 
d i r e c t  da t a  c o l l e c t i o n  o f  g e n e r a t o r  o r  c o n s u m e r  d a t a .   W h i l e  t h i s  a p p r o a c h  w o u l d 
c o m p l e t e l y  e l i m i n a t e  a n y  co s t s  or  bu r d e n s  o n  m a r k e t  pa r t i c i p a n t s  f o r  d a t a  c o l l e c t i o n ,  i t 
w o u l d  r e s u l t  i n  m u c h  h i g h e r  co s t s  f o r  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  a n d  t h e  p u b l i c  f o r  da t a 
c o l l e c t i o n . 

I n  a d d i t i o n ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  d i s c o v e r e d  t h a t  n o t  al l  o f  t h e  d a t a  c o u l d  b e 
a c q u i r e d  t h r o u g h  t h e s e  a l t e r n a t i v e  m e t h o d s  wi t h o u t  u n r e a s o n a b l y  co m p r o m i s i n g 
a c c u r a c y  a n d  qu a l i t y .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  d i r e c t  d a t a  c o l l e c t i o n  i s , 
i n  l i m i t e d  c a s e s ,  t h e  m o s t  e f f i c i e n t  an d  e q u i t a b l e  m e t h o d  t o  co l l e c t  s o m e  d a t a  el e m e n t s . 

A s  a  r e s u l t ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  ex a m i n a t i o n  of  i t s  a p p r o a c h  c o n t a i n s  a 
c o m b i n a t i o n  o f  m e t h o d s  t h a t  ar e  d e s i g n e d  t o  a c q u i r e  sp e c i f i c  da t a  n e e d e d  by  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  i n  t h e  m o s t  e f f i c i e n t  an d  c o s t  ef f e c t i v e  w a y  p o s s i b l e  t o  m e e t  i t s 
r e s p o n s i b i l i t i e s . 

 W H A T  A R E  T H E  PR I M A R Y  F E A T U R E S  O F  T H E 
E N E R G Y  CO M M I S S I O N ’ S  A P P R O A C H ? 

T h e  f o l l o w i n g  i s  a  su m m a r y  o f  t h e  pr i m a r y  f e a t u r e s  o f  t h e  pr o p o s a l  de v e l o p e d  t o 
c o l l e c t  g e n e r a t o r  a n d  co n s u m e r  da t a . 

G e n e r a t o r  D a t a 

P o w e r  P l a n t  C h a r a c t e r i s t i c s 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  d e v e l o p  o n e  i n t e g r a t e d  d a t a b a s e  f o r  p o w e r  p l a n t 
c h a r a c t e r i s t i c s  an d  r e q u i r e  ge n e r a t o r s  t o  u p d a t e  t h a t  d a t a b a s e .   T h i s  a p p r o a c h  w i l l  b e 
u s e d  i n  l i e u  of  di r e c t  r e p o r t i n g  o f  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  ev e r y  t w o  y e a r s  u n d e r 
e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s . 

T h e  m a j o r i t y  of  da t a  o n  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  wi l l  b e  e s t i m a t e d  by  st a f f .  S m a l l e r 
f a c i l i t i e s  w i l l  be  r e q u i r e d  t o  f i l e  l e s s  d a t a  t h a n  l a r g e r  f a c i l i t i e s .  T h e  m a j o r i t y  of  da t a 
a n d  f o r e c a s t s  p r e v i o u s l y  r e q u i r e d  un d e r  t h e  C o m m o n  F o r e c a s t i n g  M e t h o d o l o g y  w o u l d 
b e  e l i m i n a t e d  a s  p a r t  of  t h e  p r o p o s a l .   T h e  s t a f f  w i l l  t a k e  o n  n e c e s s a r y  f o r e c a s t i n g 
a c t i v i t i e s  p r e v i o u s l y  do n e  b y  u t i l i t i e s ,  s u c h  as  t h e  d e m a n d  f o r e c a s t . 

T h i s  a p p r o a c h  s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e s  b u r d e n s  o f  e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s  o n  U t i l i t y 
D i s t r i b u t i o n  Co m p a n i e s  b u t  p l a c e s  l i m i t e d  n e w  da t a  c o l l e c t i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s  on  ne w 
m a r k e t  pa r t i c i p a n t s  s u c h  as  i n d e p e n d e n t  po w e r  pr o d u c e r s .   U n d e r  t h i s  a p p r o a c h  a l l 
o w n e r s  of  ge n e r a t i o n  f a c i l i t i e s  w i l l  ha v e  e q u i v a l e n t  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s . 

G e n e r a t o r  O u t p u t  a n d  F u e l  U s e 

G e n e r a t o r s  w i l l  be  r e q u i r e d  t o  pr o v i d e  m o n t h l y  g e n e r a t o r  o u t p u t ,  f u e l - u s e  a n d  f u e l - c o s t 
d a t a  o n  a  qu a r t e r l y  b a s i s  f o r  t h e i r  p o w e r  p l a n t s .   T h i s  a p p r o a c h  w i l l  el i m i n a t e  a n d 
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c o n s o l i d a t e  a  n u m b e r  o f  Q u a r t e r l y  Fu e l s  &  E n e r g y  Re p o r t  f o r m s ,  s i g n i f i c a n t l y 
r e d u c i n g  t h e  nu m b e r  o f  f o r m s  a n d  d a t a  t o  b e  c o l l e c t e d . 

C o m p l i a n c e  o p t i o n s  wi l l  i n c l u d e  s u b m i t t i n g  F e d e r a l  E n e r g y  Re g u l a t o r y  C o m m i s s i o n 
a n d  E n e r g y  I n f o r m a t i o n  A d m i n i s t r a t i o n ’ s  f o r m s  i n  l i e u  o f  f i l i n g  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
f o r m s .   T h i s  ap p r o a c h  wi l l  h e l p  r e d u c e  d u p l i c a t i v e  f i l i n g s  o f  d a t a  by  m a r k e t 
p a r t i c i p a n t s . 
. 
I n  o r d e r  t o  a d d r e s s  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  h i g h l y  se n s i t i v e  n a t u r e  o f  f u e l - c o s t  da t a  a n d  t o 
f u r t h e r  p r o t e c t  co n f i d e n t i a l i t y ,  a  t h r e e - m o n t h  o r  o n e - q u a r t e r  d e l a y  o n  t h e  f i l i n g  of  f u e l - 
c o s t  d a t a  wi l l  b e  i n s t i t u t e d . 

C o n s u m e r  D a t a 

C o n s u m p t i o n  D a t a 

R e t a i l e r s  of  el e c t r i c i t y  an d  n a t u r a l  ga s  w i l l  be  r e q u i r e d  t o  f i l e  m o n t h l y  c o n s u m p t i o n 
d a t a  a n d  n u m b e r  of  ac c o u n t s ,  f i l e d  o n  a  qu a r t e r l y  b a s i s  b y  4 - d i g i t  S t a n d a r d  I n d u s t r i a l 
C l a s s i f i c a t i o n  c o d e  ( S I C )  a n d  c o u n t y .   R e t a i l e r s  m a y  u s e  a c c o u n t i n g  s y s t e m  e x t r a c t s  t o 
f i l e  a g g r e g a t e d  da t a  w i t h  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n . 

U t i l i t y  d i s t r i b u t i o n  c o m p a n i e s  wi l l  s u p p l y  S I C  c o d i n g  f o r  al l  c u s t o m e r s ,  i n c l u d i n g 
d i r e c t - a c c e s s  c u s t o m e r s  s e r v e d  by  pr i v a t e  r e t a i l e r s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s 
t h i s  i s  a  di s t r i b u t i o n - r e l a t e d  f u n c t i o n ;  u t i l i t y  di s t r i b u t i o n  c o m p a n i e s  h a v e  t h e  r e s o u r c e s 
a n d  ex p e r t i s e  t o  p e r f o r m  t h i s  a c t i v i t y  i n  t h e  m o s t  c o s t - e f f e c t i v e  w a y  wi t h  a p p r o p r i a t e 
c o m p e n s a t i o n  f o r  c o s t s . 

C o n s u m e r  C h a r a c t e r i s t i c s  Da t a 

M e d i u m  an d  l a r g e  u t i l i t i e s  w o u l d  h a v e  f i x e d - s u r v e y  r e q u i r e m e n t s  t o  pr o v i d e  c o n s u m e r 
c h a r a c t e r i s t i c s  da t a .   A s  a  co m p l i a n c e  o p t i o n  t o  m e e t i n g  t h e  f i x e d  r e q u i r e m e n t s ,  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  a l l o w  p a r t i e s  t o  pa r t i c i p a t e  i n  a c o l l a b o r a t i v e  e f f o r t  t o  s u p p l y 
t h e s e . 

A  f u n d i n g  so u r c e  f o r  t h e s e  r e q u i r e m e n t s  m a y  b e  p r o v i d e d  i n  a  r e c e n t  p r o p o s a l  u n d e r 
t h e  Ca l i f o r n i a  M e a s u r e m e n t  a n d  Ad v i s o r y  Co u n c i l .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  b e l i e v e s 
t h a t  t h i s  f r a m e w o r k  p r o v i d e s  t h e  m o s t  e f f i c i e n t  m e t h o d  t o  l e v e r a g e  t h e  c o l l e c t i v e 
e f f o r t s  o f  p a r t i e s  i n  co n d u c t i n g  c o n s u m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  r e s e a r c h  an d  s u r v e y s . 

T h i s  f r a m e w o r k  i s  a w a i t i n g  a p p r o v a l  b y  t h e  Ca l i f o r n i a  P u b l i c  Ut i l i t i e s  C o m m i s s i o n . 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  a c t i v e l y  p u r s u e  t h i s  a p p r o v a l .   T h i s  f r a m e w o r k  i s  a  k e y 
e l e m e n t  o f  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  c o n s u m e r - d a t a  co l l e c t i o n  p r o p o s a l .   W i t h o u t  i t , 
l e s s  e f f i c i e n t  m e t h o d s  o f  d a t a  co l l e c t i o n  w o u l d  b e  t h e  on l y  a v a i l a b l e  op t i o n . 

E s t i m a t i o n  t e c h n i q u e s  wi l l  b e  u s e d  a s  a  su b s t i t u t e  f o r  ac c o u n t i n g - b a s e d  r e v e n u e  d a t a 
p r e v i o u s l y  r e l i e d  o n  i n  E n e r g y  Co m m i s s i o n  d a t a  r e g u l a t i o n s .   R e t a i l e r s  w i l l  be  as k e d 
t o  s u b m i t  an  es t i m a t e  of  av e r a g e  c o m m o d i t y  pr i c e s  b y  s e c t o r . 
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L o a d  R e s e a r c h  D a t a 

M e d i u m  an d  l a r g e  u t i l i t i e s  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  r e q u i r e d  t o  f i l e  sy s t e m  a n d  s e c t o r  l o a d 
s h a p e s  r e l a t e d  t o  t h e i r  d i s t r i b u t i o n  f u n c t i o n .   T h e  st a f f  wi l l  a s s u m e  t h e  p r i m a r y 
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  co n d u c t i n g  r e s e a r c h  o r  s u r v e y s  o n  e n d - u s e  l o a d  s h a p e s ,  f o r m e r l y 
f i l e d  b y  u t i l i t i e s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wo u l d  al s o  a c c e p t  l o a d - s h a p e  f i l i n g s  w i t h 
F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  as  a c o m p l i a n c e  o p t i o n . 

C o n f i d e n t i a l i t y  a n d  D i s c l o s u r e 
A s  a l r e a d y  d i s c u s s e d ,  m a n y  p a r t i e s  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  c o n f i d e n t i a l i t y  an d  p o s s i b l e 
d i s c l o s u r e  o f  c o m m e r c i a l l y - s e n s i t i v e  d a t a .   A f t e r  c a r e f u l l y  r e v i e w i n g  t h e  r e c o r d  an d 
t h e  Co m m i s s i o n  s  c o n f i d e n t i a l i t y  p r o v i s i o n s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  c o n c l u d e d 
t h a t  i n  s o m e  l i m i t e d  c a s e s  p r o p r i e t a r y  i n f o r m a t i o n  i s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  t o  c a r r y  o u t  i t s  m a n d a t e d  f u n c t i o n s . 

T h e  f a c t  t h a t  d a t a  i s  co m p e t i t i v e l y  s e n s i t i v e  do e s  n o t  r e l i e v e  m a r k e t  pa r t i c i p a n t s  f r o m 
t h e  ob l i g a t i o n  t o  p r o v i d e  t h e s e  d a t a  t o  go v e r n m e n t  a g e n c i e s .   I n  f a c t ,  t h e  L e g i s l a t u r e 
a d o p t e d  a  st a t u t o r y  s c h e m e  i n  t h e  P u b l i c  R e c o r d s  Ac t  t h a t  al l o w s  S t a t e  a g e n c i e s  t o 
c o l l e c t  p r o p r i e t a r y  d a t a  t o  co n d u c t  t h e i r  b u s i n e s s  w h i l e  p r o t e c t i n g  t h e  d a t a  f r o m 
d i s c l o s u r e . 

T h e s e  m e c h a n i s m s  h a v e  be e n  e f f e c t i v e  i n  en a b l i n g  S t a t e  ag e n c i e s  t o  us e  c o n f i d e n t i a l 
d a t a  a n d  p r o t e c t  c o n f i d e n t i a l i t y .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  h a s  a l o n g  h i s t o r y  of 
c o l l e c t i n g  c o n f i d e n t i a l  d a t a  w i t h o u t  r e l e a s i n g  t h e s e  d a t a  ( P e t r o l e u m  In d u s t r y 
I n f o r m a t i o n  R e p o r t i n g  A c t  an d  Q u a r t e r l y  F u e l s  a n d  En e r g y  R e p o r t ) . 

I n  t h e  ap p r o a c h  f o r  g e n e r a t o r  a n d  co n s u m e r  da t a ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  h a s  a l r e a d y 
m i n i m i z e d  t h e  am o u n t  o f  c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n  i t  p r o p o s e s   t o  co l l e c t  w h i c h  i s 
a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y  t o  d o  i t s  j o b .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  w i l l  ex p l o r e  a d d i t i o n a l 
e f f o r t s  t o  e n s u r e  t h a t  c o n f i d e n t i a l  d a t a  w i l l  no t  b e  r e l e a s e d . 

P a r t i e s  a l s o  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s 
a n d  pr o v i s i o n s  f o r  di s c l o s u r e .   U t i l i t y  di s t r i b u t i o n  c o m p a n i e s  a r e  pa r t i c u l a r l y 
c o n c e r n e d  ab o u t  pr o t e c t i n g  c u s t o m e r  p r i v a c y .   T h e y  h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  c u r r e n t 
d i s c l o s u r e  p r o v i s i o n s  — r e f e r r e d  t o  a s  t h e  3/ 6 0  r u l e  —  do e s  n o t  ad e q u a t e l y  p r o t e c t 
a g a i n s t  i n a d v e r t e n t  d i s c l o s u r e . 

A s  a  r e s u l t ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  w i l l  i n i t i a t e  a p a r a l l e l  p r o c e s s  t o  r e v i s e 
c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s  wh i l e  t h e  d a t a  co l l e c t i o n  r e g u l a t i o n s  a r e  b e i n g  d e v e l o p e d . 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  v i g o r o u s l y  p u r s u e  p r o t e c t i n g  t h e  c o n f i d e n t i a l i t y  of  t h e 
d a t a  i t  c o l l e c t s . 
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 W H A T  A R E  T H E  RE M A I N I N G  D A T A  CO L L E C T I O N 
I S S U E S ? 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  i d e n t i f i e d  t w o  i m p o r t a n t  i s s u e s  t h a t  r e q u i r e  r e s o l u t i o n . 
T h e s e  i s s u e s  ar e  c r i t i c a l  t o  s u c c e s s f u l l y  i m p l e m e n t i n g  i t s  n e w  d a t a  c o l l e c t i o n 
a p p r o a c h . 

F i r s t ,  t h e  a p p r o a c h  s h i f t s  a  n u m b e r  o f  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  a c t i v i t i e s  f o r  d a t a  c o l l e c t i o n 
f r o m  u t i l i t i e s  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  st a f f .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  n e e d 
a d d i t i o n a l  s t a f f  r e s o u r c e s  t o  r e c e i v e ,  p r o c e s s  a n d  e n f o r c e  d a t a  r e q u i r e m e n t s  f r o m  t h e 
i n c r e a s e d  nu m b e r  o f  a f f e c t e d  p a r t i e s .   A d d i t i o n a l  E n e r g y  C o m m i s s i o n  b u d g e t 
r e s o u r c e s ,  o r  r e d i r e c t i o n  w i t h i n  e x i s t i n g  b u d g e t e d  r e s o u r c e s ,  a r e  n e c e s s a r y  t o  ca r r y  ou t 
t h e s e  n e w  r e s p o n s i b i l i t i e s .   P a r t i e s  wh o  b e n e f i t  f r o m  t h i s  s h i f t  i n  r e s p o n s i b i l i t i e s 
s h o u l d  su p p o r t  E n e r g y  Co m m i s s i o n  e f f o r t s  t o  a s s u r e  a d e q u a t e  f u n d i n g . 

S e c o n d ,  t h e  S t a t e  m u s t  d e v e l o p  a p e r m a n e n t ,  l o n g - t e r m  f u n d i n g  s o u r c e  f o r  t h e 
c o l l a b o r a t i v e  e f f o r t s  on  co n s u m e r  ch a r a c t e r i s t i c s  s u r v e y s  an d  r e s e a r c h  a n d  t h e 
r e i m b u r s e m e n t  o f  c e r t a i n  da t a  c o l l e c t i o n  a c t i v i t i e s .   U s i n g  P u b l i c  Go o d s  Ch a r g e  f u n d s 
u n d e r  t h e  Ca l i f o r n i a  M e a s u r e m e n t  a n d  Ad v i s o r y  Co u n c i l  f r a m e w o r k ,  i n  t h e  c u r r e n t 
p r o p o s a l ,  i s  on l y  a n  i n t e r i m  s o l u t i o n  t o  f u n d i n g .  I n  a d d i t i o n ,  u s e  of  t h e s e  f u n d s  m a y 
n o t  be  ap p r o p r i a t e  f o r  a l l  c a t e g o r i e s  o f  d a t a .   P a r t i e s  i n t e r e s t e d  i n  a l o n g - t e r m  f u n d i n g 
s o l u t i o n  m u s t  w o r k  co o p e r a t i v e l y  w i t h  t h e  L e g i s l a t u r e ,  t h e  D a v i s  A d m i n i s t r a t i o n ,  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n ,  a n d  t h e  C a l i f o r n i a  P u b l i c  U t i l i t i e s  C o m m i s s i o n  t o  s e e k  a
p e r m a n e n t  so l u t i o n . 
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I n f o r m a t i o n  C o m m i t t e e .   O n  J u n e  2 4 ,  1 9 9 8  t h e  f u l l  C o m m i s s i o n  ad o p t e d  b y 
r e s o l u t i o n  t h e  f i n d i n g s  a n d  co n c l u s i o n s  of  t h i s  r e p o r t . 

2 Ju l y  2 8 ,  19 9 9 ,  A d  H o c  In f o r m a t i o n  Co m m i t t e e  S c o p i n g  R e p o r t ,  De s c r i b i n g 
R e s u m p t i o n  o f  t h e  R u l e m a k i n g . 

3 P u b l i c  Re s o u r c e s  C o d e  S e c t i o n  2 5 2 1 6 . 5 . 
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S E C T I O N  1 :  G E N E R A T O R  D A T A 
R E P O R T I N G  RE Q U I R E M E N T S 

 I N T R O D U C T I O N 

I n  t h i s  r e p o r t ,  t h e  C a l i f o r n i a  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ( E n e r g y  C o m m i s s i o n )  l a y s  o u t  i t s 
n e w  ap p r o a c h  f o r  c o l l e c t i n g  es s e n t i a l  d a t a  f r o m  g e n e r a t o r s  o n  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s - 
t i c s ,  g e n e r a t o r  ou t p u t  a n d  f u e l  u s e  o f  t h e i r  g e n e r a t i o n  f a c i l i t i e s .   T h e  da t a  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  w i l l  co l l e c t  w i l l  b e  u s e d  t o  ca r r y  ou t  i t s  m a n d a t e d  f u n c t i o n s  of  m a r k e t 
m o n i t o r i n g ,  t r e n d s  as s e s s m e n t ,  an d  p o l i c y  d e v e l o p m e n t .   T h i s  r e p o r t  o u t l i n e s  a  ne w 
a p p r o a c h  f o r  ac q u i r i n g  n e c e s s a r y  d a t a  t h a t  st r e a m l i n e s  an d  r e d u c e s  ov e r a l l  r e p o r t i n g 
b u r d e n s  f o r  t h e  i n d u s t r y  f r o m  t h o s e  p r a c t i c e s  cu r r e n t l y  i n  p l a c e .   T h e  E n e r g y  C o m m i s - 
s i o n  b e l i e v e s  t h i s  ap p r o a c h  wi l l  m e e t  i t s  g o a l  o f  h a v i n g  a  s o u n d  i n f o r m a t i o n  b a s e  on 
w h i c h  t o  d e v e l o p  a n d  i m p l e m e n t  pr u d e n t  e n e r g y  po l i c y  f o r  t h e  S t a t e .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  a l s o  be l i e v e s  t h i s  n e w  ap p r o a c h  i s  m o r e  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  r e s t r u c t u r e d 
e l e c t r i c i t y  m a r k e t  t h a n  p a s t  p r a c t i c e s . 

 L E G A L  M A N D A T E S 

T h e  Wa r r e n - A l q u i s t  Ac t  m a n d a t e s  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  t o  e v a l u a t e  t h e  t r e n d s  i n 
e n e r g y  su p p l y  a n d  d e m a n d ,  s t a t e w i d e  d e m o g r a p h i c s  an d  e c o n o m i c  f a c t o r s  t h a t  w o u l d 
e f f e c t  t h e  d e m a n d  a n d  su p p l y  o f  e n e r g y ;  an d  t h e  s o c i a l ,  e c o n o m i c  a n d  e n v i r o n m e n t a l 
i m p l i c a t i o n s  of  t h e s e  t r e n d s 1.   A s  s u c h ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  v e r y  br o a d 
a n a l y s i s  a n d  da t a  c o l l e c t i o n  a u t h o r i t y  u n d e r  t h e  Ac t  t o  a l l o w  i t  t o  m o n i t o r  en e r g y 
i n d u s t r i e s  a n d  a s s e s s  l o n g - t e r m  t r e n d s  i n  o r d e r  t o  d e v e l o p  a n d  i m p l e m e n t  en e r g y 
p o l i c y  f o r  t h e  S t a t e .   T h e  A c t  r e q u i r e s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  a n a l y z e  su p p l y  a n d 
d e m a n d  f o r  a l l  e n e r g y  m a r k e t s  a n d  en e r g y  p r o d u c t s  a n d  s e r v i c e s  i n c l u d i n g  el e c t r i c i t y , 
n a t u r a l  g a s ,  pe t r o l e u m  a n d  p e t r o l e u m  pr o d u c t s ,  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  a l t e r n a t i v e  f u e l s , 
e n e r g y  ef f i c i e n c y ,  an d  r e n e w a b l e s . 

I n  i t s  Ju n e  1 2 ,  19 9 8  R e p o r t  on  t h e  E n e r g y  M a r k e t  In f o r m a t i o n  P r o c e e d i n g s ,  t h e  A d 
H o c  I n f o r m a t i o n  Co m m i t t e e  ( C o m m i t t e e )  d e v e l o p e d  f i n d i n g s  o f  f a c t  a n d  c o n c l u s i o n s 
o f  l a w  wi t h  r e s p e c t  t o  i t s  j u r i s d i c t i o n  an d  a u t h o r i t y  f o r  i t s  i n f o r m a t i o n - r e l a t e d 
f u n c t i o n s .   T h i s  r e p o r t  w a s  de v e l o p e d  l a r g e l y  t o  r e s p o n d  t o  p a r t i e s   q u e s t i o n s  an d 
c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  au t h o r i t y  a n d  j u r i s d i c t i o n  i n  t h e 
r e s t r u c t u r e d  el e c t r i c i t y  m a r k e t .   A t  i t s  J u n e  24 ,  1 9 9 8  Bu s i n e s s  Me e t i n g ,  t h e  f u l l  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  a d o p t e d  t h e  C o m m i t t e e  s  f i n d i n g s  a n d  c o n c l u s i o n s  d e a l i n g  w i t h  t h e 
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E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  j u r i s d i c t i o n  a n d  au t h o r i t y ,  a s  w e l l  a s  i t s  r o l e s  a n d  f u n c t i o n s  i n 
t h e  r e s t r u c t u r e d  e l e c t r i c i t y  m a r k e t . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  co n c l u d e d  t h a t  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  a s s e s s i n g  a n d  m o n i t o r - 
i n g  en e r g y  m a r k e t  t r e n d s  an d  d e v e l o p i n g  en e r g y  p o l i c i e s  c o n t i n u e  t o  b e  j u s t i f i e d  a n d 
m a y  be c o m e  m o r e  i m p o r t a n t  a s  t h e  c o m p e t i t i v e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t  em e r g e s .   T h e 
f u n d a m e n t a l  p u b l i c  i n t e r e s t  r a t i o n a l e  f o r  c o n t i n u e d  as s e s s m e n t  a n d  m o n i t o r i n g  o f  t h e 
e l e c t r i c i t y  i n d u s t r y  a r e  t h e  s t a t e w i d e  e l e c t r i c - s y s t e m  i m p a c t s  a n d  en v i r o n m e n t a l 
i m p a c t s  a s s o c i a t e d  wi t h  e l e c t r i c  f a c i l i t i e s .   T h e  a d d i t i o n  o f  n e w  p o w e r  p l a n t s  an d 
t r a n s m i s s i o n  l i n e s  di r e c t l y  i m p a c t s  t h e  op e r a t i o n  o f  o t h e r  p o w e r  p l a n t s  a n d  t r a n s m i s - 
s i o n  l i n e s  i n  t h e  i n t e r c o n n e c t e d  e l e c t r i c i t y  g r i d .   T h e s e  ad d i t i o n s  a l s o  i n v o l v e 
e n v i r o n m e n t a l  a n d  o t h e r  i m p a c t s  t h a t  ex t e n d  b e y o n d  t h e  l o c a l  ar e a  w h e r e  f a c i l i t i e s  a r e 
s i t e d .   A s  s u c h ,  a n  u n d e r s t a n d i n g  of  t h e s e  i m p a c t s  i s  e s s e n t i a l  t o  de v e l o p i n g  i n f o r m e d 
S t a t e  e n e r g y  po l i c i e s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  f o u n d  t h a t  w h i l e  t h e  na t u r e  o f  t h e  e l e c t r i c i t y  i n d u s t r y  h a s 
c h a n g e d  t o  r e l y  on  m a r k e t  f o r c e s  a n d  co m p e t i t i o n ,  r e s t r u c t u r i n g ,  i n  a n d  o f  i t s e l f ,  d o e s 
n o t  el i m i n a t e  t h e  n e e d  f o r  i t s  el e c t r i c i t y  m o n i t o r i n g  a n d  po l i c y  d e v e l o p m e n t  f u n c t i o n s . 
I t  i s  i m p o r t a n t  t o  no t e  t h a t  o t h e r  e n e r g y  m a r k e t s  h a v e  be c o m e  i n c r e a s i n g l y  c o m p e t i t i v e 
o v e r  t h e  l a s t  2 0  y e a r s ,  i n  p a r t i c u l a r  o i l  a n d  pe t r o l e u m  p r o d u c t s  m a r k e t s .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  h a s  c o n t i n u e d  t o  m o n i t o r  t r e n d s  an d  a s s e s s  t h e s e  c o m p e t i t i v e  m a r k e t s , 
i d e n t i f i e d  m a j o r  e m e r g i n g  p r o b l e m s  a n d  h e l p e d  t o  av o i d  so m e  p r o j e c t e d  f u t u r e 
p r o b l e m s  a l t o g e t h e r .   T h e s e  ac t i v i t i e s  w e r e  s u p p o r t e d  b y  o n g o i n g  d a t a  co l l e c t i o n  o n  o i l 
a n d  pe t r o l e u m  m a r k e t s  t h a t  p r o v i d e d  t h e  i n f o r m a t i o n  ba s e  f o r  an a l y t i c a l  s t u d i e s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  we n t  o n  t o  e n d o r s e  c e r t a i n  ac t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g  d a t a 
c o l l e c t i o n ,  t h a t  s u p p o r t  t h e s e  co r e  f u n c t i o n s  an d  c o n c l u d e d  t h e s e  a c t i v i t i e s  r e m a i n 
i m p o r t a n t  t o  S t a t e  de c i s i o n - m a k e r s ,  c o n s u m e r s  an d  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  c o n c l u d e d  t h a t  e l e c t r i c i t y  i n d u s t r y  r e s t r u c t u r i n g  do e s  n o t  ch a n g e  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  a u t h o r i t y  t o  c o l l e c t  d a t a  ne c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  i t s  m a n d a t e d 
f u n c t i o n s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  al s o  c o n c l u d e d  t h a t  i t  h a s  am p l e  au t h o r i t y  u n d e r 
e x i s t i n g  m a n d a t e s  t o  c o l l e c t  d a t a  t o  su p p o r t  i t s  co r e  f u n c t i o n s  f r o m  n e w  m a r k e t 
p a r t i c i p a n t s ,  w h e r e  a p p r o p r i a t e . 

 P A S T  D A T A  CO L L E C T I O N  P R A C T I C E S 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  c o l l e c t e d  t w o  t y p e s  of  da t a  w i t h  r e s p e c t  t o  el e c t r i c 
g e n e r a t i o n  i n  t h e  S t a t e : 

•  G e n e r a t o r  ou t p u t ,  o r  p r o d u c t i o n ,  a n d  f u e l  u s e  f o r  v a r i o u s  f a c i l i t i e s ;  an d 

•  P o w e r  p l a n t ,  or  ge n e r a t o r ,  c h a r a c t e r i s t i c s  i n c l u d i n g  e n g i n e e r i n g  c h a r a c t e r i s t i c s 
o f  v a r i o u s  f a c i l i t i e s . 

H i s t o r i c a l l y ,  d a t a  on  ge n e r a t o r  o u t p u t  a n d  f u e l  u s e  wa s  c o l l e c t e d  p r i m a r i l y  t h r o u g h  t h e 
Q u a r t e r l y  F u e l  a n d  E n e r g y  R e p o r t i n g  ( Q F E R )  pr o c e s s .   U t i l i t y  Mo n t h l y  F u e l  a n d 
O p e r a t i o n s  R e p o r t  ( U M F O R )  a n d  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  ( F E R C ) 
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f o r m s  s u p p l e m e n t e d  t h e s e  da t a .   Q F E R  i n c l u d e d  di f f e r e n t  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  f o r 
g e n e r a t i o n  f a c i l i t i e s  de p e n d i n g  o n  t h e i r  o w n e r s h i p  b y  u t i l i t i e s ,  p r i v a t e  en t i t i e s  se l l i n g 
p o w e r ,  pr i v a t e  e n t i t i e s  p r o d u c i n g  po w e r  f o r  t h e i r  o w n  u s e  on s i t e ,  a n d  f a c i l i t y  ca p a c i t y . 
Q F E R  c o n s i s t s  o f  a p p r o x i m a t e l y  10  di f f e r e n t  f o r m s  r e q u e s t i n g  da t a  o n  e l e c t r i c i t y 
g e n e r a t i o n  o u t p u t  a n d  f u e l  u s e  ( S e e  A p p e n d i x  A  f o r  l i s t i n g  of  r e l e v a n t  f o r m s ) . 

D a t a  o n  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  w a s  hi s t o r i c a l l y  c o l l e c t e d  t h r o u g h  t h e  C o m m o n 
F o r e c a s t i n g  M e t h o d o l o g y  ( C F M )  p r o c e s s  u n d e r  t h e  B i e n n i a l  F o r e c a s t  a n d  As s e s s m e n t 
o f  L o a d s  a n d  Re s o u r c e s  R e g u l a t i o n s .   A  g r e a t  d e a l  o f  s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  w a s 
r e p o r t e d  b y  u t i l i t i e s  t h r o u g h  C F M .   U n l i k e  t h e  Q F E R  da t a  f o r m s  t h a t  w e r e  ad o p t e d 
o n c e  a n d  r e m a i n e d  s t a t i c ,  C F M  w a s  ex p l i c i t l y  r e v i s e d  a n d  a d j u s t e d  a s  t h e  f i r s t  st e p  o f 
e a c h  E l e c t r i c i t y  R e p o r t   ( E R )  c y c l e .   T h e  c o n c e p t  wa s  t o  a d j u s t  t h e  sp e c i f i c  f i l i n g 
r e q u i r e m e n t s  t o  sa t i s f y  t h e  sp e c i f i c  i n f o r m a t i o n  ne e d s  of  t h e  l i k e l y  i s s u e s  t o  be 
a d d r e s s e d  i n  t h e  E l e c t r i c i t y  R e p o r t .   C F M  r e g u l a t i o n s  f o r m e d  t h e  f r a m e w o r k  f o r  ut i l i t y 
f i l i n g s  o f  d e m a n d  f o r e c a s t s  an d  r e s o u r c e  p l a n s  t h a t  we r e  t h e n  t u r n e d  i n t o  s p e c i f i c 
f i l i n g  r e q u i r e m e n t s .  E l e c t r i c i t y  R e p o r t  96  i n v o l v e d  ap p r o x i m a t e l y  2 0  i n d i v i d u a l  f o r m s 
f o r  n o n - r e g u l a t e d   u t i l i t i e s  a n d  ap p r o x i m a t e l y  3 5  f o r m s  f o r  ut i l i t i e s . 
( S e e  A p p e n d i x  A  f o r  l i s t  of  r e l e v a n t  f o r m s . ) 

O n e  of  t h e  p r i m a r y  us e s  f o r  t h e  a b o v e  d a t a  pr i o r  t o  r e s t r u c t u r i n g  w a s  f o r  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  t o  c a r r y  o u t  i t s  f o r e c a s t i n g  an d  a s s e s s m e n t  f u n c t i o n  t o  de v e l o p  S t a t e 
e n e r g y  po l i c y  t h r o u g h  an  op e n  p r o c e s s  o f  d e t e r m i n i n g  t r e n d s ,  de v e l o p i n g  p r o j e c t i o n s , 
a n d  as s e s s i n g  o p t i o n s  f o r  m e e t i n g  an t i c i p a t e d  de m a n d  g r o w t h .   T h e  r e s u l t i n g  E l e c t r i c - 
i t y  Re p o r t ,  m a n d a t e d  b y  t h e  Wa r r e n - A l q u i s t  Ac t ,  g u i d e d  go v e r n m e n t  d e t e r m i n a t i o n s  o f 
h o w  m u c h  e l e c t r i c i t y  w a s  ne e d e d  a n d  e x p l o r e d  a l t e r n a t i v e s  t o  co n s t r u c t i n g  n e w 
g e n e r a t i o n  f a c i l i t i e s .   I t  a l s o  s e r v e d  a s  a  c e n t r a l  ba s i s  f o r  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s 
p o w e r  p l a n t  s i t i n g  pr o c e s s .   I n  a d d i t i o n ,  d a t a  w a s  u s e d  t o  s u p p o r t  ot h e r  an a l y t i c a l 
s t u d i e s  o n  i s s u e s  i n c l u d i n g  el e c t r i c  sy s t e m  r e l i a b i l i t y ,  a i r  i m p a c t s ,  t h e  r o l e  of  m u n i c i - 
p a l  ut i l i t i e s ,  d e r e g u l a t i o n  i s s u e s  a n d  o t h e r  e m e r g i n g  i s s u e s . 

 R E S T R U C T U R E D  EN V I R O N M E N T 

R e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t  ha s  l e d  t o  i n c r e a s e d  r e l i a n c e  on  co m p e t i t i o n  an d 
i n t r o d u c e d  n e w  m a r k e t  pa r t i c i p a n t s ,  m a r k e t  i n s t i t u t i o n s ,  a n d  pr o d u c t s  an d  s e r v i c e s . 
P r i o r  t o  r e s t r u c t u r i n g ,  i n v e s t o r - o w n e d  a n d  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s  w e r e  t h e  p r i m a r y  a g e n t s 
g e n e r a t i n g  a n d  d e l i v e r i n g  e l e c t r i c i t y  t o  e n d - u s e  cu s t o m e r s .   T h e s e  ut i l i t i e s  w e r e  t h e 
p r i n c i p a l  so u r c e s  f o r  da t a  a n d  i n f o r m a t i o n  on  t h e  e l e c t r i c i t y  i n d u s t r y .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  r o u t i n e l y  c o l l e c t e d  da t a  f r o m  e l e c t r i c  u t i l i t i e s  t o  c a r r y  o u t  i t s  h i s t o r i c , 
m a n d a t e d  r e s p o n s i b i l i t i e s  i n  a s s e s s i n g  t r e n d s ,  r e s o u r c e  p l a n n i n g  a n d  p o w e r  p l a n t 
s i t i n g .   B e g i n n i n g  i n  t h e  1 9 8 0 s ,  i n d e p e n d e n t  p o w e r  p r o d u c e r s  be c a m e  a n  a d d i t i o n a l 
s o u r c e  of  da t a  o n  t h e i r  e l e c t r i c i t y  p r o d u c t i o n  t h a t  wa s  s o l d  t o  ut i l i t i e s . 

E l e c t r i c i t y  i n d u s t r y  r e s t r u c t u r i n g  a l l o w e d  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  n e w  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s 
i n c l u d i n g  en e r g y  s e r v i c e  pr o v i d e r s ,  s c h e d u l i n g  c o o r d i n a t o r s ,  ag g r e g a t o r s ,  a n d  n o n - 
u t i l i t y  g e n e r a t o r s .  N e w  m a r k e t  i n s t i t u t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  I n d e p e n d e n t  S y s t e m  O p e r a t o r 
( I S O )  a n d  Ca l i f o r n i a  P o w e r  E x c h a n g e  ( P X ) ,  w e r e  a l s o  cr e a t e d  w h i c h  c h a n g e d  h o w  t h e 
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v a r i o u s  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  r e l a t e d  t o  e a c h  o t h e r .   I n  ad d i t i o n ,  w i t h  t h e  d i v e s t i t u r e  o f 
i n v e s t o r  o w n e d  u t i l i t y  ( I O U )  g e n e r a t i o n ,  I O U s  no  l o n g e r  c o n t r o l  t h e  m a j o r i t y  o f 
g e n e r a t i o n  i n  t h e  S t a t e .   M u n i c i p a l  u t i l i t i e s  co n t i n u e  t o  ge n e r a t e  an d  s e r v e  t h e  n e e d s  o f 
t h e i r  c u s t o m e r s ,  s o m e  pa r t i c i p a t i n g  i n  t h e  I S O  a n d  P X  w h i l e  o t h e r s  ar e  n o t .   T h e 
d e s i g n e r s  of  r e s t r u c t u r i n g  a n t i c i p a t e d  t h e  em e r g e n c e  o f  n e w  t y p e s  a n d  cl a s s e s  o f 
i n d e p e n d e n t  g e n e r a t o r s  w h o  w o u l d  s e l l  d i r e c t l y  t o  t h e  m a r k e t ,  n o t  t h r o u g h  c o n t r a c t s 
w i t h  u t i l i t i e s ,  as  ha d  b e e n  t h e  c a s e  i n  t h e  p a s t .  C o n s e q u e n t l y ,  co n t i n u e d  r e l i a n c e  o n 
u t i l i t i e s  f o r  d a t a  r e g a r d i n g  a l l  o f  t h e  ge n e r a t i o n  i n  t h e  S t a t e  i s  no  l o n g e r  a p p r o p r i a t e . 

A t  t h e  sa m e  t i m e ,  t h e  co m p e t i t i v e  na t u r e  o f  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t  m e a n s  t h a t  da t a 
r e p o r t i n g  bu r d e n s  m u s t  b e  c a r e f u l l y  w e i g h e d  a g a i n s t  t h e  n e e d  f o r  t h e  d a t a .   M a n y  n e w 
e n t i t i e s  i n  t h e  m a r k e t  a r e  s m a l l  g e n e r a t o r s  w i t h  l i m i t e d  s t a f f  a n d  r e s o u r c e s .   I n 
a d d i t i o n ,  t h e  c h a n g i n g  r o l e  of  I O U s  m e a n s  t h a t  m u c h  of  t h e  h i s t o r i c  p l a n n i n g - t y p e 
a c t i v i t i e s ,  o n c e  c o n d u c t e d  b y  t h e s e  u t i l i t i e s  an d  w h i c h  f o r m e d  t h e  ba s i s  f o r  m u c h  of  t h e 
d a t a  s u b m i t t e d  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ,  a r e  n o  l o n g e r  be i n g  un d e r t a k e n  i n  t h e 
r e s t r u c t u r e d  m a r k e t . 

T h e  r o l e  o f  g o v e r n m e n t  i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  en v i r o n m e n t  i s  al s o  b e i n g  r e - e x a m i n e d . 
T h e  su p p l y  a n d  r e s o u r c e  p l a n n i n g  a c t i v i t i e s  t r a d i t i o n a l l y  ca r r i e d  o u t  un d e r  t h e 
E l e c t r i c i t y  R e p o r t  ar e  b e i n g  r e - e v a l u a t e d .   I n  c r a f t i n g  t h e s e  p o r t i o n s  o f  t h e  W a r r e n - 
A l q u i s t  A c t ,  t h e  L e g i s l a t u r e  c o u l d  n o t  h a v e  f o r e s e e n  t h e  i n t r o d u c t i o n  of  co m p e t i t i o n 
a n d  r e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  el e c t r i c i t y  m a r k e t  t h a t  wo u l d  oc c u r  ov e r  t h e  t w e n t y  y e a r s  s i n c e 
i t s  pa s s a g e .   A s  a  r e s u l t ,  t h e  r e g u l a t o r y  a n d  da t a  c o l l e c t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e 
E l e c t r i c i t y  R e p o r t  an d  C F M  m a y  no  l o n g e r  b e  i n  s t e p  wi t h  t h e  r e s t r u c t u r e d  e n v i r o n - 
m e n t .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  c o n s i d e r i n g  t h i s  i s s u e ,  a l o n g  w i t h  ot h e r  i s s u e s 
r e g a r d i n g  ou r  f u n c t i o n s  i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t ,  i n  ot h e r  pu b l i c  p r o c e s s e s . 

T h e s e  f a c t o r s  h a v e  l e d  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  t o  e x a m i n e  i t s  n e e d  f o r  d a t a ,  t h e  t y p e 
o f  d a t a  t o  b e  c o l l e c t e d ,  an d  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  s o u r c e s  f o r  c o l l e c t i n g  ne c e s s a r y  d a t a . 
F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  pr o c e e d i n g ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  a d d r e s s e d  d a t a  n e e d s  f o r 
t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  ca r r y  ou t  i t s  m a n d a t e d  f u n c t i o n s  of  m a r k e t  m o n i t o r i n g , 
t r e n d  a s s e s s m e n t  a n d  p o l i c y  de v e l o p m e n t . 

U n d e r  t h e  m o n o p o l y  st r u c t u r e ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  as s e s s e d  st a t e w i d e  a n d  s e r v i c e 
a r e a  s u p p l y  a n d  de m a n d  i s s u e s .   S i n c e  m o n o p o l y  p r o v i d e r s  h a d  a g e o g r a p h i c  f r a n c h i s e 
s e r v i c e  t e r r i t o r y  a n d  an  ob l i g a t i o n  t o  s e r v e ,  t h e  s e r v i c e  ar e a  a p p r o a c h  t o  a n a l y z e 
r e g i o n a l  i s s u e s  an d  i m p a c t s  m a d e  s e n s e .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  f o r e c a s t e d  d e m a n d 
a n d  as s e s s e d  su p p l y  t r e n d s ,  i n c l u d i n g  p o w e r  p l a n t  o p e r a t i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  su c h  a s 
r e s e r v e  m a r g i n s ,  o t h e r  c o m p o n e n t s  of  su p p l y ,  a n d  de m a n d  s i d e  st r a t e g i e s  f o r  ea c h 
m a j o r  s e r v i c e  a r e a . 

U n d e r  r e s t r u c t u r i n g ,  s t a t e w i d e  as s e s s m e n t  r e m a i n s  a n  i m p o r t a n t  d u t y  o f  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n .   H o w e v e r ,  se r v i c e  t e r r i t o r i e s  n o  l o n g e r  ad e q u a t e l y  d e f i n e  t h e  r e g i o n a l 
a s p e c t s  o f  t h e  e l e c t r i c i t y  s y s t e m .   I n  t h e  r e s t r u c t u r e d  e n v i r o n m e n t ,  t h e  st r u c t u r e  o f  t h e 
I S O  an d  P X  i s  b a s e d  o n  z o n e s  ( e s t a b l i s h e d  b a s e d  o n  t r a n s m i s s i o n  ca p a b i l i t i e s )  w i t h i n 
t h e  S t a t e .   G e n e r a t o r s  b i d  t h e i r  g e n e r a t i o n  i n t o  t h e  P X  o n  t h e  b a s i s  o f  z o n e s .   T h e  I S O 
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o p e r a t e s  t h e  sy s t e m  t o  p r o v i d e  t r a n s m i s s i o n  s e r v i c e s ,  c o n g e s t i o n  m i t i g a t i o n  an d 
a n c i l l a r y  an d  o t h e r  e s s e n t i a l  n e t w o r k  s e r v i c e s ,  a l s o  o n  a  zo n a l  ba s i s .   I n  a c c o r d a n c e 
w i t h  t h i s  sh i f t  i n  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  m a r k e t ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  m a y  c h o o s e  t o 
a n a l y z e  r e g i o n a l  e l e c t r i c i t y  s y s t e m  i s s u e s  an d  i m p a c t s  t o  co r r e s p o n d  t o  t h e s e  z o n e s . 

 E N E R G Y  MA R K E T  I N F O R M A T I O N  P R O C E E D I N G 

I n  o r d e r  t o  b r i n g  i t s  da t a  c o l l e c t i o n  a n d  i n f o r m a t i o n - r e l a t e d  f u n c t i o n s  a n d  r e s p o n s i b i l i - 
t i e s  m o r e  i n  l i n e  w i t h  t h i s  r e s t r u c t u r e d  i n d u s t r y ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  es t a b l i s h e d 
t h e  Ad  Ho c  I n f o r m a t i o n  C o m m i t t e e  ( C o m m i t t e e )  a n d  de l e g a t e d  t o  i t  t h r e e  p r i n c i p a l 
t a s k s : 

•  I n i t i a t e  a  r u l e m a k i n g  t o  am e n d  an d  d e l e t e  e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s  a n d  ad o p t  ne w 
r e g u l a t i o n s  r e l a t i n g  t o  d i s c l o s u r e  o f  E n e r g y  C o m m i s s i o n  r e c o r d s  ( c o n f i d e n t i a l - 
i t y  r e g u l a t i o n s ) ; 

•  C o n v e n e  a  pr o c e e d i n g  t o  s e r v e  a s  a  c e n t r a l  f o r u m  f o r  t h e  d i s c u s s i o n  o f  i s s u e s 
a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  da t a - r e l a t e d  r e s p o n s i b i l i t i e s  t h a t  m a y 
b e  b r o a d e r  t h a n  r e g u l a t i o n  c h a n g e s ; 

•  I n i t i a t e  a  r u l e m a k i n g  t o  r e v i s e  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  d a t a  co l l e c t i o n  r e g u l a - 
t i o n s . 

 P R I N C I P L E S 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  en d o r s e d  t h e  C o m m i t t e e  s  p o l i c y  g o a l s  f o r  t h e  r u l e m a k i n g 
p r o c e e d i n g  o n  d a t a  co l l e c t i o n  a t  t h e  sa m e  t i m e  i t  a d o p t e d  f i n d i n g s  an d  c o n c l u s i o n s  o n 
j u r i s d i c t i o n a l  i s s u e s  i n  Ju n e  1 9 9 8 .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  a f f i r m e d  t h e  C o m m i t t e e  s 
g o a l  o f  s t r e a m l i n i n g  i t s  da t a - c o l l e c t i o n  a c t i v i t i e s ,  w h e r e  p o s s i b l e ,  a n d  de v e l o p i n g  t h e 
m o s t  e f f i c i e n t ,  eq u i t a b l e  a n d  c o s t - e f f e c t i v e  m e t h o d  f o r  a c q u i r i n g  n e c e s s a r y  da t a .   T h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  f u n c t i o n  a  m a r k e t  p a r t i c i p a n t  p e r f o r m s ,  r e - 
g a r d l e s s  o f  o w n e r s h i p  or  m o n o p o l y  st a t u s ,  s h o u l d  de f i n e  w h a t  da t a  i t  s u p p l i e s .   T h i s 
w a s  ba s e d  on  t h e  p o l i c y  p r i n c i p l e  t h a t  e n t i t i e s  p e r f o r m i n g  e q u i v a l e n t  f u n c t i o n s  o r 
d e l i v e r i n g  e q u i v a l e n t  s e r v i c e s ,  sh o u l d  h a v e  eq u i v a l e n t  d a t a  s u b m i s s i o n  r e s p o n s i b i l i - 
t i e s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  co n f i r m e d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  s  p o l i c y  s h o u l d  be  t o  pu r s u e 
d a t a  n e c e s s a r y  t o  a l l o w  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  ac c u r a t e l y  p r o j e c t  l o a d s  a n d 
a d e q u a t e l y  m o d e l  t h e  e l e c t r i c i t y  s y s t e m  as  pa r t  o f  i t s  el e c t r i c i t y  m o n i t o r i n g ,  t r e n d s 
a s s e s s m e n t  a n d  p o l i c y - d e v e l o p m e n t  f u n c t i o n s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  e n d o r s e d  t h e 
C o m m i t t e e  s  e x a m i n a t i o n  o f  n e w  m e t h o d s  t o  o b t a i n  t h e s e  da t a  i n  t h e  r u l e m a k i n g . 

O n  t h e  su p p l y  s i d e ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  e n d o r s e d  t h e  pr i n c i p l e  t h a t  i t  ne e d s  su f - 
f i c i e n t  o r  a p p r o p r i a t e  d a t a  t o  al l o w  i t  t o  ch a r a c t e r i z e  p o w e r  p l a n t s  a n d  t h e  e l e c t r i c i t y 
s y s t e m  i n c l u d i n g  f u e l  us e ,  h e a t  r a t e s  a n d  o t h e r  c h a r a c t e r i s t i c s  t o  al l o w  sy s t e m  m o d e l - 
i n g .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  su p p o r t e d  t h e  n e e d  f o r  s y s t e m  an d  g e n e r a t i o n  da t a 
i n c l u d i n g  I S O / P X  p r i c e s  a n d  qu a n t i t i e s  t o  s u p p o r t  a n a l y t i c a l  r e p o r t s .   A s  p a r t  of  i t s 



 Section 1: Generator Data Reporting Requirements Page 6

s t r e a m l i n i n g  ef f o r t s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  e n d o r s e d  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  i t  s h o u l d  r e l y 
o n  o n e  f o r m  o r  s e t  of  f o r m s  f o r  a l l  e n t i t i e s  w h o  pe r f o r m  t h e  sa m e  f u n c t i o n  i n  t h e 
m a r k e t . 

 A S S E S S M E N T  A C T I V I T I E S  AN D  U S E S  F O R  D A T A 
U N D E R  R E S T R U C T U R I N G 

A s  p a r t  o f  i t s  b r o a d  a s s e s s m e n t  a u t h o r i t y  u n d e r  t h e  Wa r r e n - A l q u i s t  Ac t ,  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  c o n d u c t s  a n a l y t i c a l  ac t i v i t i e s  t o  s u p p o r t  t h r e e  p r i m a r y  f u n c t i o n s  r e l e v a n t 
t o  t h i s  p r o c e e d i n g :  e l e c t r i c i t y  m o n i t o r i n g ,  t r e n d  a s s e s s m e n t  an d  p o l i c y  d e v e l o p m e n t . 
T h e  pr i m a r y  p u r p o s e  o f  t h e s e  a c t i v i t i e s  i s  t o  i n f o r m  t h e  G o v e r n o r ,  t h e  L e g i s l a t u r e  a n d 
t h e  pu b l i c  a b o u t  t h e  m i d -  a n d  l o n g - t e r m  ou t l o o k s  f o r  t h e  e l e c t r i c i t y  i n d u s t r y  a n d  t o 
d e v e l o p  r o b u s t  s t r a t e g i e s  u n d e r  a  r a n g e  of  po s s i b l e  f u t u r e  s c e n a r i o s .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  c a n  a l s o  e x a m i n e  t h e  i m p a c t s  of  f u t u r e  d e m a n d  a n d  su p p l y  t r e n d s  o n  t h e 
e c o n o m y ,  t h e  en v i r o n m e n t ,  a n d  t h e  pu b l i c  h e a l t h  a n d  sa f e t y  t o  g u i d e  p o l i c y  m a k e r s  i n 
a d d r e s s i n g  i m p o r t a n t  e n e r g y  i s s u e s  a n d  d e v e l o p i n g  s o u n d  e n e r g y  p o l i c y . 

O n e  of  t h e  p r i m a r y  ob j e c t i v e s  o f  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ,  i n  a s s e s s i n g  t h e  el e c t r i c i t y 
m a r k e t , i s  t o  i n f o r m  t h e  L e g i s l a t u r e  a n d  Go v e r n o r  ab o u t  wh e t h e r  t h e  co m p e t i t i v e 
g e n e r a t i o n  m a r k e t  a n d  i t s  s t r u c t u r e s  ar e  m e e t i n g  t h e  g o a l s  a n d  a s s u m p t i o n s  c o n t a i n e d 
i n  A B  1 8 9 0 . 2  I n  m o v i n g  f r o m  a  r e g u l a t e d  g e n e r a t i o n  m a r k e t  t o  a  co m p e t i t i v e  on e  t h e 
L e g i s l a t u r e  i n t e n d e d : 

•  T h a t  t h e  S t a t e  s  c i t i z e n s  a n d  b u s i n e s s e s  a c h i e v e  t h e  e c o n o m i c  b e n e f i t s  o f  r e - 
s t r u c t u r i n g ; 

•  T h a t  n e w  m a r k e t  st r u c t u r e s  p r o v i d e d  c o m p e t i t i v e ,  l o w - c o s t  an d  r e l i a b l e  e l e c t r i c 
s e r v i c e ; 

•  T h a t  c u s t o m e r s  i n  t h e  ne w  m a r k e t  h a v e  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  an d  p r o t e c t i o n s ; 
a n d 

•  T h a t  C a l i f o r n i a  s  c o m m i t m e n t  t o  d e v e l o p i n g  di v e r s e ,  en v i r o n m e n t a l l y  s e n s i t i v e 
e l e c t r i c i t y  r e s o u r c e s  i s  pr e s e r v e d . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i n t e n d s  t o  u s e  i t s  a n a l y t i c a l  ca p a b i l i t i e s  t o  a d d r e s s  t h e s e 
o b j e c t i v e s  a n d  i s s u e s  an d  p r o v i d e  es s e n t i a l  i n f o r m a t i o n  a b o u t  h o w  t h e  m a r k e t  i s 
p e r f o r m i n g  a n d  t h e  ex t e n t  t o  w h i c h  t h e  p u b l i c  po l i c y  g o a l s  i n  A B  1 8 9 0  ar e  b e i n g  m e t . 
T h i s  i n f o r m a t i o n  w i l l  be  i m p o r t a n t  a s  t h e  m a r k e t  co n t i n u e s  t o  e v o l v e  a n d  we  m o v e 
t h r o u g h  t h e  t r a n s i t i o n  p e r i o d  t o  a  m o r e  f u l l y  co m p e t i t i v e  m a r k e t .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  w i l l  ne e d  s o m e  f u n d a m e n t a l  d a t a  on  ge n e r a t o r  o u t p u t  a n d  f u e l  u s e ,  a s  w e l l 
a s  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s ,  t o  a d e q u a t e l y  as s e s s  t h e  m a r k e t  an d  t h e  i n t e r c o n n e c t e d 
e l e c t r i c i t y  s y s t e m  un d e r  r e s t r u c t u r i n g . 
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T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  se r v e s  a s  a n  e a r l y  w a r n i n g  sy s t e m  f o r  i d e n t i f y i n g  e m e r g i n g 
p r o b l e m s  a n d  op p o r t u n i t i e s .   W e  e x a m i n e  un c e r t a i n t i e s ,  m a r k e t  b a r r i e r s ,  a n d  di s - 
e c o n o m i e s  f o r  t h e  e n e r g y  i n d u s t r y  an d  h e l p  t o  i d e n t i f y  op p o r t u n i t i e s  t o  i m p r o v e 
e f f i c i e n c y ,  l o w e r  p r i c e s ,  m i n i m i z e  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t s  a n d  co n s e r v e  na t u r a l 
r e s o u r c e s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ca n  a l s o  pl a y  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n  i d e n t i f y i n g 
t r a d e - o f f s  b e t w e e n  i n v e s t m e n t s  i n  ge n e r a t i o n ,  t r a n s m i s s i o n  a n d  l o a d - r e d u c i n g 
s t r a t e g i e s .   A s  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t  de v e l o p s ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  c a n  pr o v i d e 
i n f o r m a t i o n  a n d  as s e s s  w a y s  t o  i n c r e a s e  t h e  c o m p e t i t i v e n e s s  o f  e l e c t r i c i t y  c o m p o n e n t s , 
s u c h  a s  a n c i l l a r y  s e r v i c e s ,  t h a t  a r e  st i l l  be i n g  pr o v i d e d  t h r o u g h  a  m i x  o f  c o s t - b a s e d  a n d 
m a r k e t - b a s e d  m e c h a n i s m s . 

T o  s u p p o r t  t h e s e  a n a l y t i c a l  ac t i v i t i e s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  c o l l e c t s  d a t a  an d 
d e v e l o p s  a c c u r a t e  i n f o r m a t i o n  o n  c u r r e n t  a n d  h i s t o r i c  e l e c t r i c i t y  p r o d u c t i o n ,  r e s o u r c e 
m i x  an d  f u e l  co n s u m p t i o n .   T h i s  i n v o l v e s  a s s e s s m e n t  of  t h e  C a l i f o r n i a  m a r k e t  a n d  i t s 
s u p p l y  an d  d e m a n d  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  ad j a c e n t  r e g i o n s  i n  t h e  i n t e r c o n n e c t e d  We s t e r n 
G r i d .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  e x a m i n e s  s u p p l y - s i d e  p e r f o r m a n c e ,  i d e n t i f y i n g  t r e n d s 
i n  s y s t e m  pe r f o r m a n c e ,  a n d  p o t e n t i a l  co n c e r n s  an d  o p p o r t u n i t i e s  sh o u l d  t h e s e  t r e n d s 
c o n t i n u e .   I n  t h i s  ca p a c i t y ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  a l s o  d e v e l o p s  t h e  N e t  S y s t e m 
P o w e r  R e p o r t  r e q u i r e d  by  S B  13 0 5 . 

A s  p a r t  o f  o u r  a n a l y s e s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  e v a l u a t e s  p r o s p e c t i v e  d e m a n d - g r o w t h 
a n d  s u p p l y  ch a n g e s  a n d  as s e s s e s  wh e t h e r  r e l i a b i l i t y  g o a l s  a r e  l i k e l y  t o  b e  m e t  i n  t h e 
i n t e r m e d i a t e -  a n d  l o n g - t e r m  t i m e  p e r i o d s . 3  T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  d e v e l o p s  a n d 
p u b l i s h e s  f u t u r e  t r e n d  a s s e s s m e n t s  o f  r e t a i l - e l e c t r i c i t y  p r i c e s  an d  m a j o r - c o m p o n e n t 
s e r v i c e s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  a l s o  f o r e c a s t s  m a r k e t - c l e a r i n g  pr i c e s  a n d  a s s e s s e s 
w h e t h e r  m a r k e t - c l e a r i n g  p r i c e s  ap p e a r  t o  b e  s u f f i c i e n t  t o  su p p o r t  a d d i t i o n a l  g e n e r a t i o n 
c o n s t r u c t i o n .   I n  a d d i t i o n ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  p r o p o s e s  t o  a s s e s s  t h e  va l u e  of 
d e m a n d - s i d e  b i d d i n g  i n t o  t h e  P X  a n d  t h e  I S O ,  a s  a n  e l e m e n t  o f  f u t u r e  r e l i a b i l i t y 
s t a n d a r d s ,  a n d  e x a m i n e  w h e t h e r  t h e  c o s t s  o f  m e t e r i n g  a n d  p r i c e  s i g n a l i n g  j u s t i f y  t h e i r 
b e n e f i t s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  c a n  al s o  a s s e s s  t h e  e n v i r o n m e n t a l  be n e f i t s  of 
r e n e w a b l e s  a n d  a l t e r n a t i v e  t e c h n o l o g i e s  gi v e n  t e c h n o l o g i c a l  p e r f o r m a n c e ,  r e g i o n a l 
e n v i r o n m e n t a l - l i c e n s i n g  r e q u i r e m e n t s ,  l a n d - u s e  c o m p a t i b i l i t y  an d  t h e  s y s t e m  i m p a c t s 
o f  h y p o t h e t i c a l  i n c r e m e n t s  o f  s u p p l y - r e s o u r c e  ad d i t i o n s . 

 A  N E W  C O N C E P T  F O R  A C Q U I R I N G  DA T A 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  pr o p o s i n g  m a j o r  s t r e a m l i n i n g  o f  d a t a  c o l l e c t i o n  t o 
a c c o m m o d a t e  t h e  ob j e c t i v e  o f  r e d u c i n g  b u r d e n s  on  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  i n  t h e 
r e s t r u c t u r e d  el e c t r i c i t y  m a r k e t .  T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  st r u g g l e d  w i t h  i s s u e s  o f 
e q u i t y  i n  de c i d i n g  wh a t  t o  r e q u i r e  o f  b o t h  t h e  n e w  p a r t i c i p a n t s ,  i n c l u d i n g  E S P s  a n d 
g e n e r a t o r s ,  a n d  t h e  r e m a i n i n g  e n t i t i e s  o f  m o n o p o l y  I O U  pr o v i d e r s ,  p r i m a r i l y  t h e  U D C s 
i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t . 
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T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  at t e m p t e d  t o  s t r i k e  a  b a l a n c e  be t w e e n  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  i n 
t h e  pr o c e e d i n g  b y  n o t  pl a c i n g  u n d u e  b u r d e n s  o n  n e w  m a r k e t  pa r t i c i p a n t s ,  r e c o g n i z i n g 
t h a t  s o m e  of  t h e  n e w  p a r t i c i p a n t s  ar e  s m a l l  c o m p a n i e s  w i t h  l i m i t e d  r e s o u r c e s 
f u n c t i o n i n g  i n  a  m a r k e t  w i t h  s l i m  m a r g i n s .   A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n 
r e s i s t e d  t h e  t e m p t a t i o n  t o  r e l y  o n  e x i s t i n g  m o n o p o l y  e n t i t i e s  f o r  d a t a  t h a t  m a y  n o 
l o n g e r  be  ap p r o p r i a t e  f o r  t h e m  t o  f i l e  o n  t h e  be h a l f  o f  o t h e r s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n 
a l s o  r e c o g n i z e s  t h a t  m a n y  o f  t h e  p a s t  r e s o u r c e  p l a n n i n g  a c t i v i t i e s ,  w h i c h  w e r e  t h e 
s o u r c e  of  m u c h  o f  t h e  da t a  f i l e d  b y  U D C s  i n  t h e  p a s t ,  h a v e  b e e n  un i l a t e r a l l y  r e d u c e d 
b y  t h e  UD C s . 

I n  o r d e r  t o  a d d r e s s  t h e  v a r i e d  an d  c o m p e t i n g  c o n c e r n s  o f  e n t i t i e s  w h o  pa r t i c i p a t e d  i n 
t h e  pr o c e e d i n g ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  d e v e l o p e d  a  n e w  c o n c e p t  f o r  a c q u i r i n g  da t a . 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  as s e s s e d  an d  b a l a n c e d  t h e  a c t u a l  bu r d e n  o f  p r o v i d i n g  d a t a 
a g a i n s t  t h e  n e e d  a n d  u s e s  f o r  t h a t  d a t a .  T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  i s  c o n v i n c e d ,  b a s e d 
o n  i t s  un d e r s t a n d i n g  o f  t h e  co s t s  as s o c i a t e d  w i t h  t h e  r e d u c e d  b u r d e n  r e p r e s e n t e d  b y 
t h i s  a p p r o a c h ,  t h a t  t h e  p u b l i c  be n e f i t s  j u s t i f y  t h e  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  de v e l o p e d  a n  a p p r o a c h  t h a t  i n c l u d e s  a g r a d u a t e d  se t  o f 
r e q u i r e m e n t s  ba s e d  on  t h e  s i z e  of  po w e r  pl a n t s ,  r e f l e c t i n g  t h e i r  i m p o r t a n c e  t o  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  u n d e r s t a n d i n g  of  t h e  e l e c t r i c i t y  s y s t e m  a n d  t h e  p o t e n t i a l  i m p a c t s 
o f  v a r i o u s  c h a n g e s  t o  t h a t  s y s t e m .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  pr o p o s i n g  t o  r e q u i r e  a
l i m i t e d  s e t  o f  p l a n t - s p e c i f i c  d a t a  o n  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  o n l y  f o r  t h o s e  p o w e r 
p l a n t s  50  MW  or  l a r g e r . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  u n d e r t a k e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  o n e  d a t a b a s e  f o r  po w e r 
p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  da t a .   R a t h e r  t h a n  h a v i n g  p a r t i e s  f i l e  al l  t h e i r  d a t a ,  a s  r e q u i r e d  i n 
t h e  pa s t ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s t a f f  w i l l  pe r i o d i c a l l y  ( e v e r y  t w o  ye a r s )  s e n d  t h e 
r e l e v a n t  p o r t i o n s  o f  t h i s  d a t a b a s e  t o  i n d i v i d u a l  ge n e r a t o r s  f o r  t h e m  t o  u p d a t e .   T h i s 
a p p r o a c h  s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e s  bu r d e n s  o n  U D C s ,  w h i l e  a t  t h e  sa m e  t i m e  p l a c i n g  on l y 
m i n o r  d a t a  c o l l e c t i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s  o n  n e w  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  s u c h  a s  i n d e p e n d e n t 
g e n e r a t o r s . 

T o  m i n i m i z e  t h e  ne e d  f o r  ad d i t i o n a l  s t a f f  r e s o u r c e s ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  r e c o m - 
m e n d s  t h a t  t h e  u p d a t e  pr o c e s s  b e  o n - g o i n g  a n d  r o u t i n i z e d ,  r a t h e r  t h a n  a s i n g l e  ev e n t 
u n d e r t a k e n  e v e r y  o t h e r  y e a r .   F o r  ex a m p l e ,  a p o r t i o n  o f  t h e  d a t a b a s e  c o u l d  b e  u p d a t e d 
e a c h  q u a r t e r ,  r e s u l t i n g  i n  a  c o m p l e t e  u p d a t e  o v e r  t h e  c o u r s e  of  t h e  t w o - y e a r  c y c l e .   I n 
a d d i t i o n ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  r e c o m m e n d s  t h e  s t a f f  m a k e  ev e r y  ef f o r t  t o  i n t e g r a t e 
i t s  va r i o u s  d a t a b a s e s  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  r e d u c i n g  d u p l i c a t i o n  a n d  i m p r o v i n g  d a t a 
s h a r i n g  b e t w e e n  i t s  m a n y  an a l y t i c a l  p r o g r a m s . 

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  de v e l o p m e n t  of  a d a t a b a s e ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s t a f f  w i l l  t a k e  o n 
r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  t h e  f o r e c a s t i n g  an d  e s t i m a t i o n  of  a n u m b e r  of  va r i a b l e s  r e g a r d i n g 
g e n e r a t i o n  t h a t  we r e  p r e v i o u s l y  c o n d u c t e d  b y  u t i l i t i e s .   T h e s e  n e w  ac t i v i t i e s  f o r  st a f f 
w i l l  h a v e  as s o c i a t e d  r e s o u r c e  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  t h a t  w i l l  ne e d 
t o  b e  a d d r e s s e d .   I n  a d d i t i o n ,  st a f f  an d  i n d u s t r y  m u s t  co o p e r a t i v e l y  d e v e l o p  e s t i m a t i o n 
a n d / o r  f o r e c a s t i n g  m e t h o d s  b e c a u s e  h i g h - q u a l i t y  d a t a  i s  e s s e n t i a l  t o  t h e  su c c e s s  o f  t h i s 
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e f f o r t .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  t h i s  a p p r o a c h  i s  l i k e l y  t o  be  ad e q u a t e  f o r  o u r 
d a t a  n e e d s ,  b u t  r e s e r v e s  t h e  f l e x i b i l i t y  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  r e v i s e  t h e 
a p p r o a c h  s h o u l d  i t  pr o v e  t o  be  un s a t i s f a c t o r y . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  al s o  p r o p o s i n g  t h e  u s e  o f  d a t a  f i l e d  w i t h  ot h e r  go v e r n m e n t 
a g e n c i e s ,  i n  pa r t i c u l a r  t h e  F e d e r a l  E I A  t o  t h e  m a x i m u m  ex t e n t  f e a s i b l e ,  a s  a  c o m p l i - 
a n c e  o p t i o n  f o r  ge n e r a t o r s .   T h i s  op t i o n  w i l l  he l p  r e d u c e  du p l i c a t i v e  an d  r e d u n d a n t 
f i l i n g  of  da t a  b y  m a r k e t  pa r t i c i p a n t s .   I n  ge n e r a l ,  wh e n  t h e  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  o f 
a n o t h e r  e n t i t y  c o r r e s p o n d  t o  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  f o r  o n e  or  m o r e  v a r i a b l e s ,  a 
g e n e r a t o r  m a y  r e p o r t  i n f o r m a t i o n  u s i n g  t h a t  e n t i t y  s  f o r m s .   S t a f f  wi l l  r e v i e w  E I A , 
F E R C ,  I S O ,  S t a t e  B o a r d  o f  E q u a l i z a t i o n  a n d  an y  o t h e r  a v a i l a b l e  p u b l i c  ag e n c y  f o r m s 
a n d  de v e l o p  a  t e c h n i c a l  r e f e r e n c e  r e p o r t  t h a t  wi l l  i d e n t i f y  a d d i t i o n a l  a c c e p t a b l e 
c o m p l i a n c e  o p t i o n s  f o r  u s e  i n  d r a f t i n g  d a t a - c o l l e c t i o n  r e g u l a t i o n s .   S t a f f  w i l l  p e r i o d i - 
c a l l y  p r e p a r e  a  r e p o r t  t o  i d e n t i f y  r e v i s i o n s  t o  t h e  f o r m s  us e d  b y  o t h e r  a g e n c i e s  a n d 
i d e n t i f y  a d d i t i o n a l  c o m p l i a n c e  op t i o n s ,  i f  t h e y  b e c o m e  av a i l a b l e . 

F i n a l l y ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  el i m i n a t i n g  t h e  v a s t  m a j o r i t y  of  t h e  d a t a  an d 
p r o j e c t i o n s  f i l e d  b y  u t i l i t i e s  un d e r  CF M .   U p o n  a d o p t i o n  o f  r e g u l a t i o n s  i m p l e m e n t i n g 
t h i s  p r o p o s a l ,  s t a f f  w i l l  t a k e  on  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  f o r e c a s t i n g  a c t i v i t i e s ,  p r e v i o u s l y 
u n d e r t a k e n  b y  r e g u l a t e d  u t i l i t i e s ,  t h a t  ar e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o 
m e e t  i t s  a s s e s s m e n t  a n d  p o l i c y - d e v e l o p m e n t  ob l i g a t i o n s . 

A s  r e q u i r e d  u n d e r  p a s t  d a t a  co l l e c t i o n  p r a c t i c e s ,  e n t i t i e s  s u b m i t t i n g  da t a  u n d e r  t h i s 
a p p r o a c h  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  a t t e s t  t o  i t s  a c c u r a c y  a n d  v a l i d i t y .   T h i s  ne w  a p p r o a c h 
i m p o s e s  a n  o b l i g a t i o n  f o r  p a r t i e s  t o  pr o v i d e  d a t a  o f  t h e  s p e c i f i c  t y p e  r e q u e s t e d ,  of  t h e 
b e s t  q u a l i t y  av a i l a b l e  a n d  a c c o r d i n g  t o  sc h e d u l e .   I n  a d d i t i o n ,  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
s t a f f ,  as  wi t h  o t h e r  d a t a  c o l l e c t e d ,  wi l l  c o n d u c t  t h e  n e c e s s a r y  r e v i e w s  o f  d a t a  s u b m i s - 
s i o n s  t o  e n s u r e  t h e  c o m p l i a n c e  an d  a c c u r a c y  o f  d a t a  f i l i n g s . 

 P O W E R  P L A N T  C H A R A C T E R I S T I C S 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  d e v e l o p e d  a  n e w  a p p r o a c h  t o  t h e  da t a - c o l l e c t i o n  m e t h o d s 
c u r r e n t l y  us e d  f o r  po w e r  pl a n t  ch a r a c t e r i s t i c s .   A s  no t e d  ab o v e ,  t h i s  ap p r o a c h  r e l i e s  o n 
t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  pr o v i d i n g  o n e  d a t a b a s e  o n  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  wi t h 
b i e n n i a l  u p d a t i n g  b y  m a r k e t  pa r t i c i p a n t s .   T h i s  i n v o l v e s  a  m a j o r  s h i f t  i n  r e s p o n s i b i l i t y 
f o r  m a i n t a i n i n g  da t a  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n .   G e n e r a t o r s  w o u l d  o n l y  be  ob l i g a t e d 
t o  p r o v i d e  b i e n n i a l  u p d a t e s . 

I n  t h e  pa s t ,  t h e  d a t a b a s e  f o r  g e n e r a t o r  ch a r a c t e r i s t i c s  w a s  s u p p l i e d  b y  u t i l i t i e s  an d 
u p d a t e d  f i l i n g s  we r e  r e q u i r e d  u n d e r  E n e r g y  Co m m i s s i o n  r e g u l a t i o n s .   U n d e r  t h e 
C o m m i t t e e  s  n e w  ap p r o a c h ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s t a f f  w o u l d  t a k e  o n  t h e  b u r d e n  of 
b u i l d i n g  a  d a t a b a s e  o n  g e n e r a t o r  c h a r a c t e r i s t i c s  an d  w o u l d  r e q u i r e  on l y  a  b i e n n i a l 
u p d a t i n g  b y  g e n e r a t o r s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s t a f f  w o u l d  s e n d  t h e  r e l e v a n t 
p o r t i o n s  o f  t h e  da t a b a s e  t o  ge n e r a t o r s  e v e r y  t w o  ye a r s  an d  a s k  t h a t  t h e y  si m p l y  r e v i e w 
t h e  da t a  a n d  no t e  a n y  ch a n g e s  i n  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s .   T h i s  r e p r e s e n t s  a m a j o r 
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s t r e a m l i n i n g  of  da t a  c o l l e c t i o n  f r o m  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  a n d  su b s t a n t i a l  sh i f t  of 
b u r d e n s  t o  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n . 

I m p l e m e n t i n g  t h e  P r i n c i p l e s 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  d e c i s i o n s  ar e  g u i d e d  b y  t h e  pr i n c i p l e s  o f  p u r s u i n g  d a t a - 
c o l l e c t i o n  m e t h o d s  t h a t  a r e  no t  o v e r l y  b u r d e n s o m e  f o r  a n y  si n g l e  e n t i t y  a n d  t h a t 
b a l a n c e  r e p o r t i n g  b u r d e n s  w i t h  pu b l i c  b e n e f i t s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i d e n t i f i e d  o p p o r t u n i t i e s  f o r  s t a f f   t o  f a c i l i t a t e  t h e  r e p o r t i n g 
p r o c e s s .   A d d i t i o n a l l y ,  t h e  pr i n c i p l e  t h a t  e q u i v a l e n t  f u n c t i o n  de f i n e s  d a t a  c o l l e c t i o n  
f o r m e d  t h e  b a s i s  o f  o u r  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  da t a - c o l l e c t i o n  r e c o m m e n d a t i o n s . 
A s  a  r e s u l t ,  ut i l i t y  a n d  no n - u t i l i t y  ge n e r a t o r s  a r e  t r e a t e d  t h e  sa m e  w h e r e  t h e y  p e r f o r m 
t h e  sa m e  f u n c t i o n s .   A  d i s t i n c t i o n  i s  d r a w n  i n  r e g a r d s  t o  t h e  s i z e ,  o r  c a p a c i t y  g r o u p ,  o f 
t h e  ge n e r a t o r . 

C F M  R e p o r t i n g  i s  S u s p e n d e d 
C o n s i s t e n t  w i t h  su s p e n s i o n  o f  C F M ,  h i s t o r i c  C F M  r e q u i r e m e n t s ,  s u c h  as  l o n g - t e r m 
p r o j e c t i o n s  w i l l  b e  r e p l a c e d  w i t h  a s m a l l  s u b s e t  of  hi s t o r i c  da t a  o n  p o w e r  p l a n t 
c h a r a c t e r i s t i c s .   T h i s  r e s u l t s  i n  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  o v e r  50  f o r m s  pr e v i o u s l y  r e q u i r e d 
u n d e r  C F M  as  sh o w n  i n  A p p e n d i x  A .   N o w ,  o n l y  on e  f o r m  on  ge n e r a t o r  o r  p o w e r 
p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  wi l l  b e  r e q u i r e d  o f  g e n e r a t o r s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ac k n o w l e d g e s  t h a t  cr e a t i n g  a p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s 
r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t  i n c r e a s e s  t h e  n u m b e r  of  en t i t i e s  r e p o r t i n g  t h e s e  d a t a  t o  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n ,  as  co m p a r e d  t o  t h e  o l d  C F M  pr o c e s s .   T h i s  i s ,  h o w e v e r ,  a n 
i n e v i t a b l e  c o n s e q u e n c e  o f  i n d u s t r y  r e s t r u c t u r i n g  i n  Ca l i f o r n i a .   T h a t  pr o c e s s  e f f e c - 
t i v e l y  el i m i n a t e s  t h e  ut i l i t y  a s  a n  i n t e r m e d i a r y ,  a n d  i t  i s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s 
o p i n i o n  t h a t  ut i l i t y - b a s e d  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  s h o u l d  b e  r e d u c e d  s u b s t a n t i a l l y .   O n e 
b e n e f i t  o f  t h i s  ch a n g e  i s  t h a t  Ca l i f o r n i a  s  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  wi l l  b e  m o r e 
c o n s i s t e n t  w i t h  E I A  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .   T h e  E I A  h a s  a l w a y s  r e q u i r e d  i n d i v i d u a l 
f a c i l i t i e s  t o  s u b m i t  r e p o r t s  t o  t h e m . 

 G E N E R A T O R  OU T P U T  A N D  F U E L  U S E  D A T A 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  c o l l e c t  g e n e r a t o r  o u t p u t ,  f u e l  us e  a n d  h i s t o r i c  f u e l  p r i c e s . 
G e n e r a t o r s  w i l l  r e p o r t  m o n t h l y  da t a  o n  a  q u a r t e r l y  b a s i s .   T h i s  ap p r o a c h  i n c l u d e s  a
c o m p l i a n c e  o p t i o n ,  ho w e v e r ,  t h a t  w i l l  s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e  t h e  b u r d e n  on  t h e  e n t i t y 
r e p o r t i n g .   F o r  hi s t o r i c  f u e l  p r i c e  d a t a ,  t h e  ge n e r a t o r s  b e  a l l o w e d  a  t h r e e - m o n t h  or  on e - 
q u a r t e r  d e l a y  i n  f i l i n g  o f  t h i s  d a t a . 

T h i s  a p p r o a c h  c a l l s  f o r  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  nu m b e r  o f  e n t i t i e s  r e p o r t i n g  t o  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  a n d  a  d e c r e a s e  i n  t h e  l e v e l  o f  e f f o r t  f o r  r e p o r t i n g  e n t i t i e s  o v e r  p a s t  da t a 
c o l l e c t i o n  p r a c t i c e s .   A l s o ,  t h i s  ap p r o a c h  el i m i n a t e s  a n d  co n s o l i d a t e s  a  nu m b e r  o f 
f o r m s  f o r  t h e  d a t a  co l l e c t i o n ,  hi s t o r i c a l l y  d o n e  un d e r  QF E R ,  si g n i f i c a n t l y  r e d u c i n g  t h e 
n u m b e r  of  QF E R  f o r m s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  c o l l e c t  i n  t h e  f u t u r e  as  sh o w n  i n 
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A p p e n d i x  A .   T h e  l a r g e  ef f o r t  c u r r e n t l y  r e q u i r e d  o f  u t i l i t i e s  t o  pr o v i d e  a g g r e g a t e d 
p u r c h a s e s  f r o m  m a n y  g e n e r a t o r s ,  b o t h  t h e i r  ow n  a n d  t h o s e  t h e y  h a v e  co n t r a c t s  w i t h , 
c a n  be  el i m i n a t e d .   A  r e d u c e d  s e t  of  f o r m s  ap p l i c a b l e  t o  a l l  ge n e r a t o r s ,  f i l e d  by  t h e 
g e n e r a t o r ,  w i l l  su f f i c e  u n d e r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  n e w  ap p r o a c h .   F u r t h e r m o r e , 
t h i s  s u b m i s s i o n  ca n ,  i n  m o s t  c a s e s ,  b e  a  p h o t o c o p y  o f  f o r m s  t h a t  m u s t  al r e a d y  b e  f i l e d 
w i t h  E I A .   T h u s  t h e  e f f o r t  r e q u i r e d  o f  g e n e r a t o r s  f o r  n e w  di r e c t - r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s 
t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  n e g l i g i b l e . 

T h e  E I A  i s  a  si g n i f i c a n t  so u r c e  f o r  m u c h  o f  t h e  d a t a  n e e d e d  o n  g e n e r a t o r  ou t p u t  a n d 
f u e l  u s e .   F o r  m o r e  t h a n  90  pe r c e n t  o f  t h i s  d a t a  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  n e e d s ,  E I A 
f o r m s  w i l l  b e  c o n s i d e r e d  ac c e p t a b l e  c o m p l i a n c e  o p t i o n s  i n  m a n y  s p e c i f i c  i n s t a n c e s , 
f u r t h e r  r e d u c i n g  b u r d e n s  on  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s .   E I A  d a t a  w i l l  be  su f f i c i e n t  f o r 
g e n e r a t o r s  b e l o w  5 0  M W .   F o r  g e n e r a t o r s  ab o v e  50  MW ,  E I A  d a t a  w i l l  al s o  b e 
s u f f i c i e n t  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  o n e  va r i a b l e ;  i n f o r m a t i o n  o n  f u e l  pr i c e s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  t h e s e  su b s t a n t i a l  ch a n g e s  r e p r e s e n t  a n e w  wa y  o f 
d o i n g  b u s i n e s s  t h a t  i s  m o r e  i n  l i n e  w i t h  a  co m p e t i t i v e  m a r k e t  t h a n  ou r  p a s t  m e t h o d s  o f 
d a t a  c o l l e c t i o n . 

I m p l e m e n t i n g  t h e  P r i n c i p l e s 
C o n s i s t e n t  w i t h  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  r e g a r d i n g  po w e r  pl a n t  ch a r a c t e r i s t i c s ,  t h i s 
a p p r o a c h  i s  g u i d e d  by  t h e  p r i n c i p l e  o f  p u r s u i n g  d a t a  c o l l e c t i o n  m e t h o d s  t h a t  a r e  n o t 
o v e r l y  bu r d e n s o m e  a n d  em b o d y  a  l e a s t - c o s t  a p p r o a c h .   A d d i t i o n a l l y ,  t h e  p r i n c i p l e  t h a t 
 e q u i v a l e n t  f u n c t i o n  d e f i n e s  d a t a  co l l e c t i o n   f o r m e d  t h e  b a s i s  o f  t h e  ge n e r a t i o n  a n d 
f u e l - u s e  r e c o m m e n d a t i o n . 

G e n e r a t o r  O u t p u t  a n d  F u e l  U s e  R e p o r t i n g  R e q u i r e m e n t s 
A l l  ge n e r a t o r s ,  wh e t h e r  o w n e d  b y  a  r e g u l a t e d  u t i l i t y  o r  a  pr i v a t e  e n t i t y ,  a r e  t r e a t e d  t h e 
s a m e  w h e r e  t h e y  pe r f o r m  t h e  sa m e  f u n c t i o n s .   T h e  ef f e c t  o f  t h i s  i s  t h a t  r e g u l a t e d 
u t i l i t i e s  wi l l  r e p o r t  t h e  d e t a i l e d  o u t p u t  d a t a  f o r  t h e i r  o w n  f a c i l i t i e s ,  bu t  w i l l  no  l o n g e r 
b e  r e q u i r e d  t o  r e p o r t  t h e  o u t p u t  o f  g e n e r a t o r s  w i t h  wh i c h  t h e y  h a v e  p u r c h a s e  a g r e e - 
m e n t s .   A l l  p r i v a t e l y - o w n e d  ge n e r a t o r s  w o u l d  r e p o r t  di r e c t l y  t o  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n .   T h i s  c h a n g e  r e s u l t s  i n  a  r e d u c t i o n  i n  u t i l i t y  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s ,  b u t 
a n  i n c r e a s e  i n  n o n - u t i l i t y  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .   H o w e v e r ,  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  f o r 
t h e  i n d u s t r y  as  a w h o l e  a r e  gr e a t l y  r e d u c e d  f r o m  pr e v i o u s  pr a c t i c e s .   A n  i m p o r t a n t 
f e a t u r e  o f  t h i s  ap p r o a c h  i s  se g m e n t e d ,  o r  g r a d u a t e d ,  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  ba s e d  on 
t h e  si z e  o f  t h e  f a c i l i t y .   T h e  sm a l l e s t  f a c i l i t i e s  ( b e l o w  10  MW )  w o u l d  f i l e  no t h i n g  a t 
a l l ,  w h i l e  t h e  l a r g e r  f a c i l i t i e s  ( 1 0  MW  or  l a r g e r  i n  s i z e )  w o u l d  f i l e  m o n t h l y  i n f o r m a - 
t i o n  o n  a  qu a r t e r l y  b a s i s . 

 C O N F I D E N T I A L I T Y 

S o m e  o f  t h e  v a r i a b l e s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  w i l l  co l l e c t  m a y  be  se n s i t i v e  b u s i n e s s 
i n f o r m a t i o n ,  wh i l e  ot h e r  va r i a b l e s  a r e  n o t .   S p e c i f i c a l l y ,  t h o s e  d a t a  t h a t  p a r t i e s 
e x p r e s s e d  co n c e r n s  ab o u t  ar e  h e a t  r a t e s ,  f o r c e d  o u t a g e  r a t e s ,  r a m p  r a t e s ,  m a i n t e n a n c e 
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o u t a g e  sc h e d u l e ,  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  ( O & M )  co s t s ,  a n d  f u e l  p r i c e .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  w i l l  us e  e s t i m a t i o n  t e c h n i q u e s  f o r  he a t  r a t e s ,  O& M  c o s t s  a n d  e m i s s i o n 
r a t e s ,  so  co n f i d e n t i a l i t y  m a y  b e  l e s s  o f  a  co n c e r n .   H o w e v e r ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n 
a g r e e s  t h a t  t h e  da t a  e l e m e n t s  l i s t e d  ab o v e  m e e t  t h e  de f i n i t i o n  o f   t r a d e  se c r e t   a n d 
s h o u l d  be  f u l l y  pr o t e c t e d  f r o m  r e l e a s e . 

A s  d i s c u s s e d  i n  t h e  r e s p o n s e  t o  p a r t i e s   c o m m e n t s  s e c t i o n  of  t h i s  r e p o r t ,  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n   w i l l  i n i t i a t e  a  pr o c e s s  t o  r e v i s i t  i t s  c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s .    T h i s 
p r o c e s s  w i l l  be  co n d u c t e d  i n  p a r a l l e l  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  d a t a - c o l l e c t i o n 
r e g u l a t i o n s .   D u r i n g  t h e  r u l e m a k i n g ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  w i l l  de t e r m i n e  t h e  e x a c t 
d a t a  e l e m e n t s  t h a t  m e e t  t h e  de f i n i t i o n  o f  t r a d e  s e c r e t s  a n d  p r o v i d e  f o r  b l a n k e t 
c o n f i d e n t i a l i t y  de s i g n a t i o n  of  ap p r o p r i a t e  ca t e g o r i e s  o f  d a t a .   T h i s  w i l l  o b v i a t e  t h e 
n e e d  f o r  p a r t i e s  t o  r e q u e s t  co n f i d e n t i a l i t y  o n  a  ca s e - b y - c a s e  b a s i s  f o r  d a t a  s u b m i s s i o n s . 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  a l s o  r e v i e w  i t s  i n t e r n a l  pr o c e d u r e s  f o r  ha n d l i n g  co n - 
f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n ,  t o  s a f e g u a r d  a g a i n s t  a n y  i n a d v e r t e n t  d i s c l o s u r e  o f  c o n f i d e n t i a l 
d a t a . 

I n  l i g h t  o f  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n s  i n t e n t  t o  f u r t h e r  r e v i s e  c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s 
t o  m e e t  i n d u s t r y  c o n c e r n s ,  a n d  t h e  r e c e n t  a c t i o n s  o f  E I A  t o  r e v i s e  i t s  c o n f i d e n t i a l i t y 
p r o v i s i o n s  f o r  v a r i o u s  t y p e s  o f  p o w e r  p l a n t - s p e c i f i c  d a t a ,  g e n e r a t o r s  sh o u l d  h a v e 
i n c r e a s i n g  c o n f i d e n c e  t h a t  o n c e  d a t a  i s  de s i g n a t e d  c o n f i d e n t i a l  i t  wi l l  r e m a i n  so . 

T h e  r e m a i n d e r  o f  t h i s  se c t i o n  a d d r e s s e s  di f f e r e n c e s  i n  t h e  t r e a t m e n t  o f  c o n f i d e n t i a l 
d a t a  b e t w e e n  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  a n d  E I A  t h a t  w i l l  n e e d  t o  be  ad d r e s s e d  w h e n  t h e 
c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s   a r e  r e v i s e d . 

T a b l e  1 
C a l i f o r n i a  E n e r g y  C o m m i s s i o n  P r o c e d u r e s 
F o r  D e s i g n a t i n g  I n f o r m a t i o n  C o n f i d e n t i a l 

G e n e r a t o r  O u t p u t F u e l  U s e F u e l  C o s t / P r i c e 
B e f o r e  8 / 3 / 9 8 B y  R e q u e s t B y  R e q u e s t B y  R e q u e s t 
A f t e r  8 / 3 / 9 8 A u t o m a t i c  P r o t e c t i o n A u t o m a t i c  P r o t e c t i o n A u t o m a t i c  P r o t e c t i o n 

T a b l e  1  sh o w s  t h a t  r e q u e s t s  f o r  co n f i d e n t i a l  p r o t e c t i o n  of  da t a  w e r e  h a n d l e d  on  a c a s e - 
b y - c a s e  b a s i s  p r i o r  t o  A u g u s t  3 ,  1 9 9 8 .   A n  i n d i v i d u a l  s u b m i t t e r  ha d  t o  m a k e  a r e q u e s t 
f o r  co n f i d e n t i a l i t y . 

A l t h o u g h  t h e  de c i s i o n  t o  di s c l o s e  su c h  d a t a  w a s  i n f l u e n c e d  b y  t h e  s u b m i t t e r  s  r e q u e s t , 
d i s c l o s u r e  w a s  g o v e r n e d  b y  a  b a l a n c i n g  o f  p u b l i c  be n e f i t  a g a i n s t  p r i v a t e  ha r m .   A f t e r 
t h a t  d a t e ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  r e g u l a t i o n s  p r o v i d e d  a u t o m a t i c  co n f i d e n t i a l i t y 
p r o t e c t i o n  f o r  g e n e r a t o r  ou t p u t  a n d  f u e l  u s e  d a t a .   I n  pr o v i d i n g  f o r  d i s c l o s u r e  o f 
a g g r e g a t e d  d a t a ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  m a y  r e q u i r e  c o n s u l t a t i o n  wi t h  t h e  su b m i t t e r 
t o  i d e n t i f y  s u i t a b l e  a g g r e g a t i o n  m e t h o d s . 

H o w e v e r ,  c h a n g e s  t o  p r o c e d u r e s  at  t h e  Federal Go v e r n m e n t  l e v e l ,  t h a t  w e r e  m a d e 
s u b s e q u e n t  t o  E n e r g y  C o m m i s s i o n  d e c i s i o n s ,  gr e a t l y  a f f e c t e d  w h a t  c a n  b e  c o n s i d e r e d 
c o n f i d e n t i a l .   T h e s e  c h a n g e s  a r e  s h o w n  i n  T a b l e  2 . 
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T a b l e  2 
F e d e r a l  E n e r g y  I n f o r m a t i o n  A g e n c y  P r o c e d u r e s 

F o r  D e s i g n a t i n g  a n d  D i s c l o s i n g  C o n f i d e n t i a l  I n f o r m a t i o n 
G e n e r a t o r  O u t p u t  Fuel Use F u e l  C o s t / P r i c e 

B e f o r e  1 / 1 / 9 9 A u t o m a t i c  P r o t e c t i o n A u t o m a t i c  P r o t e c t i o n N o t  C o l l e c t e d 
A f t e r  1 / 1 / 9 9 D i s c l o s a b l e D i s c l o s a b l e N o t  C o l l e c t e d 

T a b l e  2  sh o w s ,  a s  a  r e s u l t  o f  c h a n g e s  at  t h e  E I A  o n  J a n u a r y  1 ,  1 9 9 9 ,  p r o d u c t i o n  an d 
f u e l - u s e  d a t a  i s  d i s c l o s a b l e  a n d  c a n n o t  be  he l d  c o n f i d e n t i a l .   P u b l i c  ac c e s s  t o  d a t a  on 
g e n e r a t o r  ou t p u t  a n d  f u e l  u s e  c o l l e c t e d  by  E I A  e l i m i n a t e s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s 
a b i l i t y  t o  d e s i g n a t e  s u c h  d a t a  co n f i d e n t i a l . 

H o w e v e r ,  i n f o r m a t i o n  o n  f u e l  c o s t  an d  p r i c e  a r e  u n a f f e c t e d  b y  t h e  c h a n g e s  a t  t h e 
F e d e r a l  l e v e l  a n d  c u r r e n t  E n e r g y  C o m m i s s i o n  c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s  s u g g e s t  n o n 
u t i l i t y  d a t a  su b m i s s i o n s  wi l l  r e c e i v e  a u t o m a t i c  c o n f i d e n t i a l  de s i g n a t i o n ,  a s  s h o w n  i n 
T a b l e  3 .   E n e r g y  Co m m i s s i o n  c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s  do  no t  e x p l i c i t l y  r e f e r  t o 
f u e l - p r i c e ,  o r  c o s t  d a t a ,  s i n c e  t h e y  ar e  n o t  p a r t  o f  t h e  e x i s t i n g  Q F E R  r e p o r t i n g 
r e q u i r e m e n t s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  i n t e n t  i s  t o  pr o v i d e  p r o t e c t i o n s  f o r  co s t / p r i c e 
d a t a  a n d  w i l l  w o r k  t o  t h a t  e n d .   D i s c l o s u r e  o f  f u e l  co s t / p r i c e  d a t a  m a y  o c c u r  i n 
a g g r e g a t e d  f o r m .   T h i s  m a y  r e q u i r e  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  s u b m i t t e r  t o  i d e n t i f y  su i t a b l e 
a g g r e g a t i o n  m e t h o d s . 

T a b l e  3 
R e s u l t s  o f  C o m b i n e d  A g e n c y  P r o c e d u r e s 

F o r  D e s i g n a t i n g  a n d 
D i s c l o s i n g  I n f o r m a t i o n 

G e n e r a t o r 
O u t p u t 

F u e l  U s e F u e l  C o s t / P r i c e 

A f t e r  1 / 1 / 9 9 D i s c l o s a b l e D i s c l o s a b l e A u t o m a t i c  p r o t e c t i o n  f o r 
n o n - u t i l i t y  f a c i l i t y  d a t a . 

A g g r e g a t e d  d i s c l o s u r e  t o 
e n s u r e  c o n f i d e n t i a l i t y  o f 
i n d i v i d u a l  f a c i l i t y  d a t a . 

P o w e r  P l a n t  C h a r a c t e r i s t i c s  R e c o m m e n d a t i o n s 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  c o n t i n u e  t o  c o l l e c t  b a s i c  d a t a  on  t h e  p o w e r  p l a n t 
c h a r a c t e r i s t i c s  f o r  g e n e r a t o r s  t h a t  a r e  l o c a t e d  i n  C a l i f o r n i a .   H o w e v e r ,  t o  r e d u c e 
r e p o r t i n g  bu r d e n s  o n  m a r k e t  pa r t i c i p a n t s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  h a v e  s t a f f 
d e v e l o p  a  da t a b a s e  on  po w e r - p l a n t  ch a r a c t e r i s t i c s  t h a t  wo u l d  be  up d a t e d  b y  p o w e r 
p l a n t  o w n e r s  ev e r y  t w o  y e a r s .   T h e  p r o p o s e d  d a t a  ar e  s h o w n  i n  T a b l e  4  an d  a r e 
o r g a n i z e d  i n t o  f i v e  g e n e r a l  ca t e g o r i e s ,  by  si z e .   T h e  v a r i a b l e s  ar e  p l a n t  i d e n t i f i e r s , 
o p e r a t i n g  da t a ,  op e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  co s t s ,  f u e l  pr i c e ,  a n d  e m i s s i o n  f a c t o r s .   I n 
t h i s  s e c t i o n ,  t h e  s p e c i f i c  d a t a  r e q u i r e m e n t s  f o r  ea c h  c a p a c i t y  g r o u p  a r e  de s c r i b e d , 
i n c l u d i n g  wh o  m u s t  r e p o r t ,  a n d  co m p l i a n c e  o p t i o n s  t o  f a c i l i t a t e  r e p o r t i n g . 

M o s t  o f  t h e s e  d a t a  ar e  r e p o r t e d  t o  t h e  E I A ,  t h e  P X  a n d / o r  t h e  I S O  a n d  ar e  r e a d i l y 
a v a i l a b l e  t o  t h e  g e n e r a t o r s  an d  U D C s  wh o  w o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  r e p o r t  t o  t h e  E n e r g y 
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C o m m i s s i o n .   I n  m a n y  c a s e s ,  ho w e v e r ,  da t a  a r e  r e p o r t e d  un d e r  co n f i d e n t i a l i t y 
a g r e e m e n t s .  T h e s e  d a t a  w i l l  be  gi v e n  co n f i d e n t i a l  p r o t e c t i o n  at  t h e  E n e r g y  C o m m i s - 
s i o n  a s  w e l l ,  w h i c h  m a y  r e q u i r e  r e v i s i o n s  t o  c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s  or  ot h e r 
m e a s u r e s .   T h e  c o n f i d e n t i a l  na t u r e  o f  c e r t a i n  da t a  i s  a  m a j o r  c o n c e r n  of  m a n y  p a r t i e s 
t o  t h i s  p r o c e e d i n g . 

I n  p a r t i c u l a r ,  p a r t i e s  e x p r e s s e d  c o n c e r n s  a b o u t  f a c i l i t y - s p e c i f i c  o p e r a t i n g ,  o p e r a t i o n 
a n d  m a i n t e n a n c e  co s t ,  an d  f u e l  pr i c e  da t a .   T h e s e  c o n c e r n s  p r o m p t e d  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  t o  d e v e l o p  ge n e r i c  e s t i m a t e s  f o r  m a n y  of  t h e  d a t a .   F o r  sm a l l e r  p o w e r 
p l a n t s  ( t h o s e  f r o m  1- 1 0  M W  a n d  10 - 5 0  MW ) ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  t h a t 
s t a f f  a n d  i n d u s t r y  ca n  d e v e l o p  su i t a b l e  es t i m a t e s  f o r  v a r i o u s ,  s p e c i f i c  p o w e r - 
g e n e r a t i o n  t e c h n o l o g i e s .   F o r  t h e  sm a l l e s t  t w o  c a t e g o r i e s  of  po w e r  pl a n t s ,  s t a f f  c a n 
i d e n t i f y  s u i t a b l e  g e n e r i c  a s s u m p t i o n s  b a s e d  o n  m a n u f a c t u r e r  d a t a  a n d  r e l i e v e  a n y 
b u r d e n s  o n  t h e  o w n e r s  of  su c h  f a c i l i t i e s  t o  r e p o r t  m o s t  e n g i n e e r i n g  a n d  c o s t  v a r i a b l e s . 
F o r  po w e r  pl a n t s  g r e a t e r  t h a n  5 0 M W  i n  s i z e ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  u s e  s t a f f - 
d e v e l o p e d  es t i m a t e s  f o r  O & M  co s t s  an d  e m i s s i o n  f a c t o r s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
w i l l  r e l y  on  a f u l l - r a t e d - c a p a c i t y  h e a t  r a t e  a s  c u r r e n t l y  f i l e d  wi t h  E I A .   S t a f f  w i l l  b e 
r e s p o n s i b l e  f o r  es t i m a t i n g  h e a t  r a t e  cu r v e s  n e e d e d  f o r  sy s t e m  m o d e l i n g .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  w i l l  co l l e c t  p l a n t - s p e c i f i c  c h a r a c t e r i s t i c s  f o r  p o w e r  p l a n t s  5 0  M W  o r 
g r e a t e r  i n  s i z e ,  a s  o u t l i n e d  b e l o w . 

T h i s  g r a d u a t e d  s e t  of  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  b a l a n c e s  t h e  i n c r e m e n t a l  be n e f i t s  t o  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  o f  h a v i n g  su f f i c i e n t l y  p r e c i s e  da t a  t o  e n a b l e  us  t o  m e e t  o u r 
a s s e s s m e n t  o b l i g a t i o n s  w i t h  t h e  r e p o r t i n g - r e q u i r e m e n t  b u r d e n  on  po w e r  pl a n t  ow n e r s / 
o p e r a t o r s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  c r e a t e  a d a t a b a s e  r e v i e w i n g  pr o c e s s  t o 
f a c i l i t a t e  c o m p l i a n c e  wi t h  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  a s 
o u t l i n e d  i n  A p p e n d i x  B . 

A  f e a t u r e  of  t h e  c u r r e n t  se l f - g e n e r a t o r  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  a r e  r e t a i n e d  an d 
e x p a n d e d .  At  pr e s e n t ,  ut i l i t i e s  a r e  r e q u i r e d  t o  r e p o r t  ce r t a i n  d a t a  a b o u t  e v e r y  p o w e r 
p l a n t  i n t e r c o n n e c t e d  t o  t h e  di s t r i b u t i o n  s y s t e m .   A l l  f a c i l i t i e s  g r e a t e r  t h a n  1 0  M W  h a v e 
h i s t o r i c a l l y  r e p o r t e d  t h e s e  da t a  u s i n g  C F M  f o r m s .   T h e  r e q u i r e m e n t  wi l l  b e  e x p a n d e d 
t o  t h e  en t i r e  p o p u l a t i o n  of  ge n e r a t o r s ,  i r r e s p e c t i v e  o f  s i z e .   T h i s  a p p r o a c h ,  h o w e v e r , 
f u r t h e r  a l i g n s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi t h  t h e  E I A  s  ap p r o a c h .   E I A  r e p o r t i n g 
r e q u i r e m e n t s  al r e a d y  p l a c e  t h i s  o b l i g a t i o n  on  t h e  u t i l i t i e s .   T h e r e f o r e ,  t h e  s t a f f  w i l l  us e 
t h i s  d a t a b a s e  t o  i d e n t i f y  g e n e r a t i o n  f a c i l i t i e s ,  an d  i n  t h e  c a s e  o f  v e r y  sm a l l  on e s ,  t o 
s u b s t i t u t e  f o r  d i r e c t  r e p o r t i n g . 

C a p a c i t y  G r o u p  1 :  P o w e r  P l a n t s  W i t h  A  C a p a c i t y 
O f  L e s s  T h a n  1  M W 
N o  d i r e c t  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  n e e d  f o r  r o u t i n e l y - 
r e p o r t e d  i n f o r m a t i o n  o n  t h e s e  f a c i l i t i e s  c a n  b e  s a t i s f i e d  by  an  ex p a n s i o n  o f  t h e  c u r r e n t 
o b l i g a t i o n  o f  u t i l i t i e s  t o  p r o v i d e  d a t a  on  i n t e r c o n n e c t e d  ge n e r a t o r s .   C u r r e n t l y ,  ut i l i t i e s 
r e p o r t  on  f a c i l i t i e s  1 0  M W  o r  l a r g e r .   A l l  i n t e r c o n n e c t e d  f a c i l i t i e s ,  r e g a r d l e s s  o f  s i z e , 
w i l l  b e  r e p o r t e d . 
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C a p a c i t y  G r o u p  2 :  P o w e r  P l a n t s  W i t h  A  C a p a c i t y 
G r e a t e r  T h a n  1  M W  A n d  L e s s  T h a n  1 0  M W 
R e l e v a n t  p o r t i o n s  o f  t h e  st a f f  s  d a t a b a s e  w i l l  b e  s e n t  t o  po w e r  pl a n t  ow n e r s  a n d  a n y 
c h a n g e s  t o  t h e s e  d a t a  sh o u l d  b e  r e p o r t e d  d u r i n g  t h e  bi e n n i a l  da t a b a s e  up d a t e  p r o c e s s . 
F o r  t h i s  c a p a c i t y  g r o u p ,  t h e s e  da t a  a r e  al l  t h e  p l a n t  i d e n t i f i e r s  a n d  op e r a t i n g  d a t a  i t e m s 
2 a ,  b,  c a n d  d f r o m  T a b l e  4 . 

T a b l e  4 
L i s t  o f  P o w e r  P l a n t  C h a r a c t e r i s t i c s  V a r i a b l e s 

1. Power Plant Identifiers
a   N a m e 
b   L o c a t i o n 
c   O w n e r s h i p 
d  N a m e  p l a t e  c a p a c i t y 
e  D a t e  i n s t a l l e d 
f   E s t i m a t e d  r e t i r e m e n t  d a t e 
g  U n i t  t y p e 
2. Plant Operating Data
a   T y p e  o f  f u e l  u s e d 
b   D e p e n d a b l e  c a p a c i t y 
c  T h e r m a l  c a p a c i t y 

d  F u l l  c a p a c i t y  h e a t  r a t e 
e  E q u i v a l e n t  f o r c e d  o u t a g e  r a t e 
f   M a i n t e n a n c e  s c h e d u l e  o r  M O R 
g   R a m p  r a t e 
h   C o l d  s t a r t - u p  t i m e 
i   W a r m  s t a r t - u p  t i m e 
j   W a r m  s t a r t - u p  e n e r g y 
k   M i n i m u m  d o w n  t i m e 
l   M i n i m u m  u p  t i m e 
m  H y d r o  u n i t  d a t a 
n   P u m p e d  s t o r a g e  u n i t  d a t a 
o   C o n t r a c t  t y p e  ( Q F ,  R M R ,  e t c . ) 
3. Operation and Maintenance (O&M) Cost
a   V a r i a b l e  O & M 
b   F i x e d  O & M 
4. Fuel Price Data
a   F i x e d  a n d  v a r i a b l e  p r i c e s 
b   D i s p a t c h  p r i c e 
5. Emission Factors (refer to Table 7 for specific emissions)

C a p a c i t y  G r o u p  3 :  P o w e r  P l a n t s  W i t h  A  C a p a c i t y 
G r e a t e r  T h a n  1 0  M W  A n d  L e s s  T h a n  5 0  M W 
R e l e v a n t  p o r t i o n s  o f  t h e  st a f f  s  d a t a b a s e  w i l l  b e  s e n t  t o  po w e r - p l a n t  ow n e r s  a n d  a n y 
c h a n g e s  t o  t h e s e  d a t a  sh o u l d  b e  r e p o r t e d  d u r i n g  t h e  bi e n n i a l  da t a b a s e  up d a t e  p r o c e s s . 
I n  c o o p e r a t i o n  w i t h  i n d u s t r y ,  s t a f f  w i l l  d e v e l o p  es t i m a t e s  f o r  p o w e r  p l a n t  o p e r a t i n g 
c h a r a c t e r i s t i c s  ( T a b l e  4 :   2 a - n ) ,  a n d  o p e r a t i o n  an d  m a i n t e n a n c e  c o s t  ( T a b l e  4 :   3 a - b ) 
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n e e d e d  f o r  a n a l y s e s  o f  f a c i l i t i e s  i n  t h i s  s i z e  r a n g e .   F u e l - p r i c e  d a t a  e s t i m a t e s  w i l l  b e 
d e v e l o p e d  us i n g  i n f o r m a t i o n  pr o v i d e d  by  ge n e r a t o r s  o n  n e w  f o r m s ,  s u c h  as  t h e 
i l l u s t r a t i v e  sa m p l e s  s h o w n  i n  A p p e n d i x  D .   O v e r a l l  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  ar e 
s u m m a r i z e d  i n  T a b l e  5 . 

T a b l e  5 
R e p o r t i n g  R e q u i r e m e n t s  f o r  G e n e r a t o r s  1 0  -  5 0  M W 

V a r i a b l e W h o  i s 
R e s p o n s i b l e 

W h e r e  E l s e  D a t a 
I s  R e p o r t e d 

H o w  t o  R e p o r t  t o  t h e 
E n e r g y  C o m m i s s i o n 

P l a n t  I d e n t i f i e r s G e n e r a t o r s E I A B i e n n i a l  U p d a t e  o f  C E C  F o r m 
O p e r a t i n g  D a t a G e n e r a t o r s E I A N o  R e p o r t i n g  R e q u i r e d 
O & M  C o s t S t a f f E s t i m a t e s N o  R e p o r t i n g  R e q u i r e d 
F u e l  P r i c e  D a t a G e n e r a t o r s E I A B i e n n i a l  R e p o r t i n g  o n 

S i m p l i f i e d  C E C  F o r m s 
E m i s s i o n  F a c t o r s S t a f f E s t i m a t e s  o r 

A Q M D s 
N o  R e p o r t i n g  R e q u i r e d 

C a p a c i t y  G r o u p  4 :  P o w e r  P l a n t s  W i t h  A  C a p a c i t y 
G r e a t e r  T h a n  5 0  M W 
R e l e v a n t  p o r t i o n s  o f  t h e  st a f f  s  d a t a b a s e  w i l l  b e  s e n t  t o  po w e r  pl a n t  ow n e r s  a n d  a n y 
c h a n g e s  t o  t h e s e  d a t a  sh o u l d  b e  r e p o r t e d  d u r i n g  t h e  bi e n n i a l  da t a b a s e  up d a t e  p r o c e s s . 
F o r  po w e r  pl a n t s  5 0  M W  o r  g r e a t e r ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  c o l l e c t  pl a n t - s p e c i f i c 
d a t a  a s  s h o w n  i n  T a b l e  6 . 

T a b l e  6 
R e p o r t i n g  R e q u i r e m e n t s  f o r  G e n e r a t o r s  > 5 0  M W 

V a r i a b l e W h o  i s 
R e s p o n s i b l e 

D a t a  R e p o r t e d 
E l s e w h e r e 

H o w  t o  R e p o r t  t o  t h e 
 Energy Commission

P l a n t 
I d e n t i f i e r s G e n e r a t o r s E I A ,  P X ,  I S O B i e n n i a l  U p d a t e  o f  C E C  F o r m 

O p e r a t i n g 
D a t a G e n e r a t o r s E I A ,  P X ,  I S O B i e n n i a l  U p d a t e  o f  C E C  F o r m 

O & M  C o s t S t a f f E I A ,  P X ,  I S O N o  R e p o r t i n g  R e q u i r e d 
F u e l  P r i c e 
D a t a G e n e r a t o r s E I A B i e n n i a l  R e p o r t i n g  o n  S i m p l i f i e d 

C E C  F o r m s 
E m i s s i o n 
F a c t o r s S t a f f A Q M D s N o  R e p o r t i n g  R e q u i r e d 

P l a n t  I d e n t i f i e r s 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  c o l l e c t  p o w e r - p l a n t  i d e n t i f i e r  i n f o r m a t i o n  f o r  g e n e r a t o r s 
i n  t h i s  s i z e  ca t e g o r y  ( T a b l e  4 :   1 a - g . ) 

O p e r a t i n g  C h a r a c t e r i s t i c s 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  r e q u i r e  t h a t  po w e r  pl a n t  ow n e r s  r e p o r t  o p e r a t i n g  da t a  i n 
T a b l e  4 :  2 a - o .   T h e s e  v a r i a b l e s  ar e  n e e d e d  f o r  m o d e l i n g  t h e  i n t e r c o n n e c t e d  s y s t e m  o f 
p o w e r  p l a n t s  se r v i n g  C a l i f o r n i a . 
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F u e l  S u p p l y  a n d  C o s t s 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  c o l l e c t  h i s t o r i c a l  f u e l - p r i c e  d a t a .   B e y o n d  t h i s  hi s t o r i c 
f u e l - p r i c e  d a t a ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  c o l l e c t  ad d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  t o  a l l o w 
s t a f f  t o  e s t i m a t e  f u t u r e  f u e l  p r i c e s  an d  e l i m i n a t e  t h e  r e p o r t i n g  o f  f o r e c a s t e d  f u e l  p r i c e s 
b y  u t i l i t i e s .   T h e  sp e c i f i c  i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  i s  i n f o r m a t i o n  on  wh i c h  ge n e r i c  p r i c e s 
a r e  us e d  t o  m a k e  d i s p a t c h  d e c i s i o n s  f o r  t h e  f a c i l i t y  a n d  t h e  so u r c e  o f  i t s  n a t u r a l  g a s 
s u p p l y ,  a n d  w i l l  b e  r e p o r t e d  u s i n g  n e w  f o r m s  t h a t  s t a f f  w i l l  de v e l o p .   I l l u s t r a t i v e 
s a m p l e s  o f  f o r m s  w h i c h  c o u l d  b e  r e l i e d  on  t o  es t i m a t e  f u e l  p r i c e s  ar e  s h o w n  i n 
A p p e n d i x  D  an d  p r o v i d e  a v e r y  s i m p l i f i e d  r e p o r t i n g  m e c h a n i s m .   T h e  f a c i l i t y  o p e r a t o r 
w i l l  s i m p l y  c h e c k  r e l e v a n t  b o x e s  a n d  f i l l  i n  a p p r o p r i a t e  p e r c e n t a g e s . 

F o r  so m e  n e a r - t e r m  an a l y s e s  an d  l o c a t i o n a l - i m p a c t  a s s e s s m e n t s ,  a  s e p a r a t e  n a t u r a l - 
g a s - p r i c e  f o r e c a s t  f o r  e a c h  ge n e r a t i o n  l o c a t i o n  w i l l  b e  n e e d e d .   I n  o r d e r  t o  b e  a b l e  t o 
p r e p a r e  a n  i n d i v i d u a l  pr i c e  f o r e c a s t  f o r  e a c h  ge n e r a t i o n  s i t e  b e i n g  s t u d i e d ,  i t  i s 
n e c e s s a r y  t o  ha v e  a n  e s t i m a t e  o f  t h e  su p p l y  m i x  c o m i n g  f r o m  e a c h  s u p p l y  s o u r c e .   A 
s i m p l e  t a b l e  wi l l  b e  d e v i s e d  w h e r e  t h e  f a c i l i t y  o p e r a t o r  w o u l d  c h e c k  o f f  t h e  r a n g e  ( i n 
p e r c e n t  o f  s u p p l y  f r o m  e a c h  so u r c e )  e x p e c t e d  t o  t a k e  p l a c e  i n  t h e  n e x t  f i v e  ye a r s .   T h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  u s e  i t s  su p p l y  p r i c e  f o r e c a s t  ( w e i g h t e d  b y  t h e  f a c i l i t y 
o p e r a t o r s   s u p p l y  f a c t o r s )  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  an d  d i s t r i b u t i o n  c o s t s  t o  f o r e c a s t  t h e 
i n d i v i d u a l  p r i c e s . 

 G E N E R A T I O N  A N D  F U E L  U S E  D A T A 
R E Q U I R E M E N T S 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  s p e c i f i c  r e q u i r e m e n t s  f o r  h i s t o r i c  g e n e r a t o r - o u t p u t ,  f u e l - 
u s e ,  a n d  f u e l - c o s t  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  a r e  de s c r i b e d  b e l o w .  M u c h  o f  t h e  g e n e r a t o r - 
o u t p u t  an d  f u e l - u s e  d a t a  ar e  r e p o r t e d  t o  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  on  va r i o u s  E I A  f o r m s . 
A n  o v e r v i e w  o f  t h e  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  i s  s h o w n  i n  T a b l e  7 .   T h e  di s c u s s i o n  a l s o 
i d e n t i f i e s  c o m p l i a n c e  op t i o n s  b y  c a p a c i t y  g r o u p .   W h e r e  t h e r e  a r e  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n 
E I A  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  a n d  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  r e q u i r e m e n t s ,  t h e  d i f f e r e n c e s 
a r e  di s c u s s e d . 

I n c l u d e d  i s  a  c o m p a r i s o n  of  t h e s e  r e q u i r e m e n t s  t o  t h o s e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  E I A .   T h e 
E I A  ha s  e x t e n s i v e  g e n e r a t o r  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .   I n  t h e  p a s t ,  t h e r e  h a v e  b e e n  so m e 
d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  E n e r g y  C o m m i s s i o n  a n d  E I A  r e q u i r e m e n t s .   A s  a r e s u l t  of  t h e 
c h a n g e s  m a d e  by  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ,  a n d  ch a n g e s  n o w  i n  pr o g r e s s  by  E I A ,  t h e r e 
w i l l  b e  f e w  d i f f e r e n c e s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  n o t e s  t h a t  i n  p r o v i d i n g  a  c o m p l i a n c e 
o p t i o n  t h a t  e n t a i l s  t h e  f i l i n g  of  E I A  f o r m s  i n  l i e u  of  E n e r g y  C o m m i s s i o n  f o r m s ,  t h e 
f r e q u e n c y  of  f i l i n g  m u s t  at  l e a s t  m a t c h  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  r e q u i r e m e n t s . 
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Table 7
Overview Of Proposed Generation And Fuel Use Data Reporting Requirements

Generator
Size

In-State
Facilities

Reporting
Requirements Electricity Production Fuel Use and Cost

< 1 MW 425 None None None

1 — 10 MW
275 Data elements Annual net generation, capacity at

peak demand, and sales to others
(by SIC code for a subset)

Annual fuel use by fuel type

Data unit By unit By unit

Frequency Annual Annual

Change in
reporting burden

New State requirement for self-
generators, most QFs, and utility-
owned facilities, but only a minor
incremental burden over existing
Federal requirement

New State requirement for
self-generators, most QFs,
and utility-owned facilities, but
only a minor incremental
burden over existing Federal
requirement

10 — 50 MW
275 Data elements Monthly generation, capacity at

peak demand, and sales to
others.  (by SIC code for a subset)

Monthly fuel use  by fuel type

Data unit By unit By unit

Frequency Quarterly Quarterly

Change in
reporting burden

New State requirement for pure
QFs and utility-owned facilities,
but only a minor incremental
burden over existing Federal
requirement

New State requirement for
pure QFs and utility-owned
facilities, but only a minor
incremental burden over
existing Federal requirement

>50 MW
209 Data elements Monthly generation, capacity at

peak demand, and sales to
others. (by SIC code for a subset)

Monthly fuel use by fuel type
Monthly fuel cost by fuel type

Data unit By unit By unit

Frequency Quarterly Quarterly

Change in
reporting burden

New State requirement for pure
QF or individual utility facilities, but
only a minor incremental burden
over existing Federal requirement

New State requirement for
pure QF or individual utility
facilities.  Fuel use is only a
minor incremental burden over
existing Federal requirement,
but fuel cost is an increase for
non-utility generators.
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C a p a c i t y  G r o u p  1 :  P o w e r  P l a n t s  W i t h  A  C a p a c i t y 
O f  L e s s  T h a n  1  M W 
T h e r e  i s  n o  c h a n g e  i n  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h i s  g r o u p .  N o  p o w e r  p l a n t  w i t h  a
c a p a c i t y  o f  l e s s  t h a n  1 M W  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  r e p o r t  i n f o r m a t i o n  d i r e c t l y  t o  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n .   T h e  o n l y  s o u r c e  f o r  i n f o r m a t i o n  on  ge n e r a t i o n  b y  t h i s  c a p a c i t y 
g r o u p  w i l l  b e  Q F E R  F o r m  2 A  ( M o n t h l y  U t i l i t y  P u r c h a s e s  F r o m  N o n - U t i l i t i e s ) .   T h i s 
f o r m  i s  f i l e d  q u a r t e r l y  b y  t h o s e  u t i l i t i e s  i n  t h e  S t a t e  w h i c h  p u r c h a s e  g e n e r a t i o n  f r o m 
t h i s  c a p a c i t y  g r o u p . 

C a p a c i t y  G r o u p  2 :  P o w e r  P l a n t s  W i t h  A  C a p a c i t y 
E q u a l  T o  O r  G r e a t e r  T h a n  1  M W  A n d  L e s s  T h a n  1 0  M W 
A l l  po w e r  pl a n t s  w i t h  a c a p a c i t y  e q u a l  t o  o r  g r e a t e r  t h a n  1 M W ,  an d  l e s s  t h a n  1 0  M W , 
w i l l  f i l e  t h e  f o l l o w i n g  i n f o r m a t i o n  a n n u a l l y  o n  a  u n i t  by  un i t  b a s i s : 

•  A n n u a l  ge n e r a t i o n 

•  C a p a c i t y  a t  s y s t e m  an n u a l  p e a k  de m a n d 

•  A n n u a l  sa l e s  t o  ot h e r s 

•  A n n u a l  f u e l  c o n s u m p t i o n 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ap p r o a c h  ca l l s  f o r  a  ch a n g e  i n  t h e  c u r r e n t  f i l i n g  s t a t u s  of  t h i s 
g r o u p .   C u r r e n t l y ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  d o e s  no t  r e q u i r e  no n - u t i l i t y  po w e r  pl a n t s  i n 
t h i s  c a p a c i t y  g r o u p  t o  f i l e  an y  i n f o r m a t i o n  d i r e c t l y .   N o n - u t i l i t y  ge n e r a t o r s  d o , 
h o w e v e r ,  r e p o r t  t o  t h e  E I A . 

T h e s e  r e q u i r e m e n t s  i n c l u d e  p r o v i s i o n s  f o r  f i l i n g  co p i e s  o f  t h e  a p p r o p r i a t e  E I A  f o r m s 
a s  a  c o m p l i a n c e  op t i o n  f o r  b o t h  u t i l i t y  an d  n o n - u t i l i t y  g e n e r a t o r s .   T h i s  o p t i o n  r e s u l t s 
i n  a  m i n i m a l  i n c r e a s e  i n  r e p o r t i n g  b u r d e n  f o r  no n - u t i l i t y  ge n e r a t o r s  a n d  r e d u c e s  t h e 
r e p o r t i n g  bu r d e n  f o r  u t i l i t i e s . 

Q F E R  F o r m  11  ( N o n - U t i l i t y  U s e  O f  G e n e r a t e d  E l e c t r i c i t y )  a n d  Q F E R  F o r m  12  ( N o n - 
U t i l i t y  U s e  O f  F o s s i l  F u e l s )  w i l l  be  co m b i n e d  an d  m o d i f i e d  t o  i n c l u d e  an  an n u a l  d a t a 
c o l u m n  an d  b e  r e n a m e d  t o  ap p l y  t o  bo t h  u t i l i t y  a n d  n o n - u t i l i t y  p o w e r  p l a n t s .   T h i s 
c a p a c i t y  g r o u p ,  r e g a r d l e s s  o f  o w n e r s h i p ,  w i l l  be  r e q u i r e d  t o  f i l e  t h i s  m o d i f i e d  f o r m 
a n n u a l l y .   A s  a  co m p l i a n c e  o p t i o n ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  a c c e p t  E I A  F o r m  7 5 9 
( A  M o n t h l y  P o w e r  P l a n t  R e p o r t  F i l e d  A n n u a l l y  F o r  Ge n e r a t i o n  O f  T h i s  S i z e )  o r  E I A 
8 6 0 B  ( A n n u a l  E l e c t r i c  Ge n e r a t o r  R e p o r t  -  N o n - U t i l i t y )  f o r  pu r p o s e s  of  m e e t i n g  t h e 
r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t . 
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C a p a c i t y  G r o u p  3 :  P o w e r  P l a n t s  W i t h  A  C a p a c i t y 
E q u a l  T o  O r  G r e a t e r  T h a n  1 0  M e g a w a t t s  A n d 
L e s s  T h a n  5 0  M W 
A l l  po w e r  pl a n t s  w i t h  a c a p a c i t y  e q u a l  t o  o r  g r e a t e r  t h a n  10  MW ,  b u t  l e s s  t h a n  50  MW , 
w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  f i l e  qu a r t e r l y  o n  a  un i t - b y - u n i t  b a s i s : 

•  M o n t h l y  g e n e r a t i o n 

•  C a p a c i t y  a t  s y s t e m  m o n t h l y  p e a k  d e m a n d 

•  M o n t h l y  s a l e s  t o  o t h e r s 

•  M o n t h l y  f u e l  co n s u m p t i o n 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  a p p r o a c h  c a l l s  f o r  a c h a n g e  i n  t h e  c u r r e n t  f i l i n g  s t a t u s  o f 
t h i s  g r o u p .   C u r r e n t l y ,  o n l y  t h o s e  n o n - u t i l i t y  g e n e r a t o r s  wh i c h  bu r n  f o s s i l  f u e l s ,  o r  d o 
n o t  se l l  a l l  of  t h e i r  ou t p u t  t o  a n  e l e c t r i c  u t i l i t y ,  p r e s e n t l y  f i l e  Q F E R  F o r m  1 1  w i t h  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  ( s e e  A p p e n d i x  A ) .   T h i s  c h a n g e  wi l l  r e s u l t  i n  an  i n c r e a s e  i n  t h e 
n u m b e r  of  no n - u t i l i t y  ge n e r a t o r s  f i l i n g  wi t h  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n .   T h i s  p r o p o s a l 
a l s o  i n c l u d e s  p r o v i s i o n s  f o r  f i l i n g  c o p i e s  of  t h e  a p p r o p r i a t e  E I A  f o r m s  a s  a  c o m p l i a n c e 
o p t i o n  f o r  b o t h  ut i l i t y  a n d  no n - u t i l i t y  ge n e r a t o r s .   T h i s  op t i o n  r e s u l t s  i n  a m i n i m a l 
i n c r e a s e  i n  r e p o r t i n g  bu r d e n  f o r  n o n - u t i l i t y  g e n e r a t o r s  a n d  r e d u c e s  t h e  r e p o r t i n g 
b u r d e n  f o r  u t i l i t i e s . 

F o r  ut i l i t y - o w n e d  g e n e r a t i o n ,  t h e  m i n i m a l  i n c r e a s e  i n  t h e  r e p o r t i n g  b u r d e n  i s  a 
d i s a g g r e g a t i o n  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  al r e a d y  f i l e d  q u a r t e r l y .   I f  t h i s  r e c o m m e n d a t i o n  i s 
f o l l o w e d  f o r  ut i l i t y  g e n e r a t o r s  i n  C a p a c i t y  G r o u p s  2 ,  3  a n d  4 ,  t h e  ne e d  f o r  QF E R  F o r m 
1  ( E l e c t r i c  U t i l i t y  M o n t h l y  Ge n e r a t i o n  R e s o u r c e s )  a n d  Q F E R  F o r m  3 ( E l e c t r i c  Ut i l i t y 
M o n t h l y  U s e  O f  G e n e r a t i o n  F u e l )  i s  e l i m i n a t e d . 

Q F E R  F o r m  11  an d  Q F E R  F o r m  1 2  c a n  be  co m b i n e d  an d  r e n a m e d  t o  ap p l y  t o  bo t h 
u t i l i t y  a n d  n o n - u t i l i t y  p o w e r  p l a n t s .   T h i s  p o w e r  p l a n t  g r o u p ,  r e g a r d l e s s  o f  o w n e r s h i p , 
w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  f i l e  t h i s  m o d i f i e d  Q F E R  f o r m  qu a r t e r l y .   A s  a c o m p l i a n c e  o p t i o n , 
t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  a c c e p t  E I A  F o r m  75 9  ( a  m o n t h l y  po w e r  pl a n t  r e p o r t  f i l e d 
a n n u a l l y  f o r  ge n e r a t i o n  o f  t h i s  s i z e )  o r  E I A  F o r m  8 6 0 B  ( A n n u a l  E l e c t r i c  G e n e r a t o r 
R e p o r t  — N o n - U t i l i t y )  f o r  p u r p o s e s  o f  m e e t i n g  t h e  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t .   I n  p r o v i d i n g 
t h i s  o p t i o n ,  t h e  f r e q u e n c y  o f  f i l i n g  m u s t  a t  l e a s t  m a t c h  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s 
r e q u i r e m e n t s .   F o r  E I A  F o r m  75 9 ,  t h e  t h r e e  m o n t h l y  s u b m i s s i o n s  m a y  be  se n t  t o  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  e a c h  q u a r t e r ,  o r  t h e y  m a y  b e  s e n t  i n d i v i d u a l l y  e a c h  m o n t h  wh e n 
s e n t  t o  E I A . 4  H o w e v e r ,  u s i n g  E I A  F o r m  8 6 0 B  as  a f o r m a t  f o r  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
r e p o r t i n g  do e s  n o t  r e d u c e  t h e  n e e d  f o r  q u a r t e r l y  f i l i n g s . 

C a p a c i t y  G r o u p  4 :  P o w e r  P l a n t s  W i t h 
A  C a p a c i t y  G r e a t e r  T h a n  5 0  M W 
A l l  po w e r  pl a n t s  w i t h  a c a p a c i t y  e q u a l  t o  o r  g r e a t e r  t h a n  50  MW  wi l l  b e  r e q u i r e d  t o 
f i l e  t h e  f o l l o w i n g  i n f o r m a t i o n  qu a r t e r l y ,  o n  a  u n i t  by  un i t  b a s i s : 
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•  M o n t h l y  g e n e r a t i o n 

•  C a p a c i t y  a t  s y s t e m  m o n t h l y  p e a k  d e m a n d 

•  M o n t h l y  s a l e s  t o  o t h e r s 

•  M o n t h l y  f u e l  co n s u m p t i o n 

•  M o n t h l y  f u e l  co s t ,  wi t h  a  o n e - q u a r t e r  d e l a y  i n  f i l i n g  d e a d l i n e . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  a p p r o a c h  c a l l s  f o r  a c h a n g e  i n  t h e  c u r r e n t  f i l i n g  s t a t u s  o f 
t h i s  g r o u p .   T h e  a p p r o a c h  a l s o  i n c l u d e s  pr o v i s i o n s  f o r  f i l i n g  c o p i e s  o f  t h e  ap p r o p r i a t e 
E I A  f o r m s  as  a c o m p l i a n c e  o p t i o n  f o r  bo t h  u t i l i t y  a n d  n o n - u t i l i t y  g e n e r a t o r s .   T h i s 
o p t i o n  r e s u l t s  i n  a  m i n i m a l  i n c r e a s e  i n  r e p o r t i n g  b u r d e n  f o r  no n - u t i l i t y  ge n e r a t o r s  a n d 
r e d u c e s  t h e  r e p o r t i n g  bu r d e n  f o r  u t i l i t y  g e n e r a t o r s . 

Q F E R  F o r m  11  an d  Q F E R  F o r m  1 2  w i l l  b e  c o m b i n e d  a n d  b e  r e n a m e d  t o  a p p l y  t o  b o t h 
u t i l i t y  a n d  n o n - u t i l i t y  p o w e r  p l a n t s .   I n  a d d i t i o n ,  a r o w  f o r  m o n t h l y  f u e l  c o s t s  w i l l  b e 
a d d e d .   T h i s  po w e r  pl a n t  gr o u p ,  r e g a r d l e s s  of  ow n e r s h i p ,  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  f i l e  t h i s 
m o d i f i e d  Q F E R  f o r m  qu a r t e r l y . 

F o r  no n - u t i l i t y  po w e r  pl a n t s ,  E I A  F o r m  9 0 0  ( f i l e d  m o n t h l y )  i n  c o m b i n a t i o n  w i t h  E I A 
F o r m  8 6 0 B  ( f i l e d  a n n u a l l y )  w i l l  b e  a c c e p t e d  a s  a  co m p l i a n c e  o p t i o n  f o r  p u r p o s e s  o f 
m e e t i n g  t h e  f i l i n g  r e q u i r e m e n t  f o r  t h e  F o r m  1 1  p a r t  of  t h e  m o d i f i e d  f o r m .  5

F o r  no n - u t i l i t y  po w e r  pl a n t s ,  E I A  F o r m  8 6 0 B  w i l l  be  ac c e p t e d  as  a c o m p l i a n c e  o p t i o n 
f o r  pu r p o s e s  of  m e e t i n g  t h e  f i l i n g  r e q u i r e m e n t  f o r  t h e  F o r m  1 2  p a r t  o f  t h e  m o d i f i e d 
f o r m .  6   M o n t h l y  f u e l  co s t  i n f o r m a t i o n  f o r  no n - u t i l i t y  po w e r  pl a n t s  m u s t  be  f i l e d  on 
t h e  m o d i f i e d  QF E R  f o r m  b e c a u s e  no  ot h e r  f o r m  i s  u s e d  t o  c o l l e c t  i n f o r m a t i o n  on  no n - 
u t i l i t y  g e n e r a t o r  f u e l  c o s t s . 

F o r  ut i l i t y  p o w e r  p l a n t s ,  E I A  F o r m  7 5 9  ( a  M o n t h l y  P o w e r  P l a n t  R e p o r t )  an d  E I A  F o r m 
7 6 7  ( S t e a m - E l e c t r i c  P l a n t  O p e r a t i o n  a n d  De s i g n  R e p o r t  f i l e d  a n n u a l l y )  wi l l  b e 
a c c e p t e d  a s  a  c o m p l i a n c e  op t i o n  f o r  p u r p o s e s  o f  m e e t i n g  t h e  f i l i n g  r e q u i r e m e n t  f o r  a l l 
p a r t s  o f  t h e  m o d i f i e d  QF E R  f o r m  e x c e p t  t h e  m o n t h l y  c o s t  o f  f u e l  wh i c h  ca n  b e 
s a t i s f i e d  by  f i l i n g  F E R C  F o r m  4 2 3 . 

G e n e r a t o r  S u b m i s s i o n  o f  S I C  S a l e s  D a t a 
T h e  ge n e r a t o r - p r o d u c t i o n  an d  f u e l - u s e  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  i n c l u d e  a g g r e g a t e  sa l e s 
b y  f o u r - d i g i t  S t a n d a r d  I n d u s t r i a l  Cl a s s i f i c a t i o n  ( S I C )  co d e .   S I C  c l a s s i f i c a t i o n  a n d 
r e p o r t i n g  i s  r e q u i r e d  on l y  f o r  t h e  f o l l o w i n g  p r i v a t e  s a l e s  c a s e s :   t h r o u g h - t h e - f e n c e 
s a l e s  t o  i n d u s t r i a l  o r  c o m m e r c i a l  f a c i l i t i e s  s h a r i n g  a  co m m o n  p r o p e r t y  l i n e  wi t h  t h e 
g e n e r a t i n g  f a c i l i t y ;  s a l e s  t o  e n d - u s e r s  wi t h i n  a n  i s l a n d e d ,  n o n - i n t e r c o n n e c t e d  di s t r i b u - 
t i o n  s y s t e m  ( s u c h  a s  a  d i s t r i b u t e d  g e n e r a t i o n  i n d u s t r i a l  p a r k ) ;  an d  s e l f - c o n s u m e d 
g e n e r a t o r  ou t p u t  w o u l d  b e  c l a s s i f i e d  by  S I C  c o d e  of  t h e  p r i m a r y  bu s i n e s s  ac t i v i t y  of 
t h e  f a c i l i t y  wh e r e  t h e  g e n e r a t o r  i s  l o c a t e d . 
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S a l e s  t o  w h o l e s a l e  en t i t i e s  su c h  a s  t h e  I S O ,  t h e  P X ,  o r  a  m u n i c i p a l  u t i l i t y  ne e d  n o t  be 
c l a s s i f i e d  b y  S I C  c o d e ,  b e c a u s e  n o  r e t a i l  t r a n s a c t i o n  t a k e s  p l a c e .   B i l a t e r a l  c o n t r a c t 
s a l e s  t o  d i r e c t  ac c e s s  e n d - u s e r s  n e e d  n o t  b e  r e p o r t e d  b y  e n d - u s e r  S I C  co d e  b e c a u s e 
s u c h  s a l e s  w i l l  be  r e p o r t e d  by  t h e  r e t a i l e r  a n d / o r  t h e  di s t r i b u t i o n  u t i l i t y . 

S i n c e  1 9 9 1 ,  e a c h  s e l f - g e n e r a t i o n  f a c i l i t y  w i t h  a t  l e a s t  1 0  M W  o f  c a p a c i t y  h a s  f i l e d  d a t a 
o n  g e n e r a t o r  ou t p u t ,  o n - s i t e  e l e c t r i c i t y  c o n s u m p t i o n ,  n e t  pe a k  g e n e r a t o r  ou t p u t , 
e l e c t r i c i t y  s o l d  t o  p r i v a t e  pa r t i e s  a n d  f u e l  u s e  by  S I C  c o d e .   H o w e v e r ,  f a c i l i t i e s  t h a t 
h a v e  t h e  s a m e  S I C  c o d e  a n d  w e r e  l o c a t e d  i n  t h e  s a m e  el e c t r i c -  a n d  g a s - u t i l i t y  s e r v i c e 
a r e a s  c o u l d  a g g r e g a t e  t h e i r  f i l i n g s .   I n  a d d i t i o n ,  e l e c t r i c  u t i l i t i e s  pr o v i d e d  es t i m a t e s  o f 
o n - s i t e  e l e c t r i c i t y  c o n s u m p t i o n  b y  S I C  c o d e  f o r  s e l f - g e n e r a t i o n  f a c i l i t i e s  l e s s  t h a n 
1 0  M W . 

I n  i t s  S e p t e m b e r  1 9 9 8  r e p o r t ,  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s t a f f  i d e n t i f i e d  t h e  l e v e l  o f  s e l f - 
g e n e r a t e d  el e c t r i c i t y  co n s u m p t i o n  f o r  s e l e c t e d  y e a r s  f r o m  19 8 0  t h r o u g h  1 9 9 6 .   T a b l e  8 
s h o w s  t h a t  s e l f - g e n e r a t i o n  h a s  i n c r e a s e d  t o  1 9 . 4  pe r c e n t  o f  t o t a l  i n d u s t r i a l  e l e c t r i c i t y 
c o n s u m p t i o n  o v e r  t h i s  pe r i o d .   F o r  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  t o  h a v e  a  ba s i c  un d e r - 
s t a n d i n g  o f  t h e  i m p o r t a n t  l i n k  be t w e e n  e l e c t r i c i t y  c o n s u m p t i o n  a n d  t h e  b r o a d 
c a t e g o r i e s  o f  e c o n o m i c  a c t i v i t y ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  ha v e  g e n e r a t o r  da t a  b y  S I C  co d e  f o r 
t h e  i n d u s t r i a l  f a c i l i t i e s . 

T a b l e  8 
C a l i f o r n i a  T o t a l  S e l f - G e n e r a t i o n  o f  E l e c t r i c i t y  C o n s u m p t i o n 

( p e r c e n t ) 
Y e a r R e s i d e n t i a l C o m m e r c i a l I n d u s t r i a l 

1 9 8 0 0 . 0 % 0 . 0 % 2 . 1 % 
1 9 8 4 0 . 0 % 0 . 5 % 4 . 7 % 
1 9 8 8 0 . 0 % 1 . 6 % 1 2 . 6 % 
1 9 9 2 0 . 0 % 1 . 8 % 1 5 . 0 % 
1 9 9 6 0 . 0 % 2 . 0 % 1 9 . 4 % 

T a b l e  9  I l l u s t r a t e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  s e l f - g e n e r a t i o n  i n  ce r t a i n  i n d u s t r i e s ,  e s p e c i a l l y 
t h o s e  w i t h  h i g h  t h e r m a l  r e q u i r e m e n t s ,  a n d  c o g e n e r a t i o n  i s  t h e  t e c h n o l o g y  of  ch o i c e . 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wo u l d  no t  b e  a b l e  t o  pe r f o r m  i n d u s t r y - s p e c i f i c  a s s e s s m e n t s 
w i t h o u t  t h i s  i n f o r m a t i o n  on  se l f - g e n e r a t i o n  a n d  p r i v a t e  s a l e s .   S u c h  a s s e s s m e n t s 
i n c l u d e : 

•  D e m a n d  f o r e c a s t s . 

•  E n e r g y  ef f i c i e n c y  o p p o r t u n i t i e s  l i n k e d  t o  s p e c i f i c  p r o c e s s  t e c h n o l o g i e s  t h a t  a r e 
i n d u s t r y - s p e c i f i c . 
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 T a b l e  9 
C a l i f o r n i a  E l e c t r i c  C o n s u m p t i o n  i n  1 9 9 6  F o r  S p e c i f i c  S I C  c o d e s 

( m i l l i o n  k W h ) 
S I C I n d u s t r y 

D e s c r i p t i o n 
S e l f - G e n . 
C o n s u m p t i o n 

U t i l i t y 
S a l e s 

T o t a l 
C o n s u m p t i o n 

%  o f 
S e l f - G e n . 

2 6 1 P u l p  M i l l 1 6 8 5 5 2 2 3 7 5 . 3 % 
2 6 3 P a p e r b o a r d  M i l l 3 9 0 1 2 9 5 1 9 7 5 . 1 % 

2 9 1 P e t r o l e u m  R e f i n i n g 5 , 1 0 2 2 , 4 2 0 7 , 5 2 2 6 7 . 8 % 
2 0 6 S u g a r 1 6 4 1 4 1 3 0 6 5 3 . 7 % 
1 3 O i l / G a s  E x t r a c t i o n 1 , 5 8 3 2 , 6 3 6 4 , 2 1 9 3 7 . 5 % 
2 8 C h e m i c a l 1 , 1 6 0 2 , 4 6 7 3 , 6 2 7 3 2 . 0 % 
2 4 L u m b e r 4 0 3 9 6 6 1 , 3 6 9 2 9 . 4 % 

I n d u s t r y  S p e c i f i c  R D & D  O p p o r t u n i t i e s 
I n  a d d i t i o n ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  c u r r e n t l y  s u p p o r t s  E P R I  r e s e a r c h  t a r g e t s  i n 
1 9 9 8 / 1 9 9 9  t h a t  i n c l u d e  s e v e r a l  i n d u s t r y - s p e c i f i c  ac t i v i t i e s .   S I C  c o d e  d a t a  i s  ne c e s s a r y 
t o  q u a n t i f y  t h e  i m p a c t  o n  t h e  i n d u s t r y  i f  t h e  t e c h n o l o g i e s  b e i n g  i n v e s t i g a t e d  w e r e 
s u c c e s s f u l l y  d e p l o y e d . 

C u r r e n t l y ,  t h e r e  a r e  a p p r o x i m a t e l y  1 0 0  e n t i t i e s  r e p o r t i n g  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  a s 
s e l f - g e n e r a t o r s  ( 1 0  M W  o r  l a r g e r ) .   M o s t  i n d u s t r i a l  f a c i l i t i e s  a l r e a d y  k n o w  t h e i r  ow n 
S I C  co d e  c l a s s i f i c a t i o n  s i n c e  i t  i s  a  c o m m o n  w a y  of  i d e n t i f y i n g  i t s  o w n  a c t i v i t i e s  i n 
t h e  co n t e x t  o f  b u s i n e s s  s t a t i s t i c s  i d e n t i f y i n g  t h e  s i z e  o f  t h e  o v e r a l l  i n d u s t r y  a n d  t h e 
c o m p e t i t i o n .   F e w ,  i f  an y ,  g e n e r a t o r s  a r e  c u r r e n t l y  r e p o r t i n g  p r i v a t e ,  t h r o u g h - t h e - f e n c e 
s a l e s  w h e r e  t h e y  w o u l d  h a v e  t o  cl a s s i f y  an  op e r a t i o n  o t h e r  t h a n  t h e i r  ow n .   I n  so m e 
i n s t a n c e s ,  s t a f f  h a s  a s s i s t e d  g a s  m a r k e t e r s  i n  i d e n t i f y i n g  t h e  S I C  co d e  o f  t h e i r  e n d - u s e 
c u s t o m e r s ,  s i n c e  t h e r e  i s  a n  a l r e a d y  ex i s t i n g  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e y  r e p o r t  s a l e s  b y  S I C 
c o d e .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  c a n  p r o v i d e  s u c h  as s i s t a n c e  i n  i d e n t i f y i n g  S I C  co d e s  i n 
t h e  f u t u r e . 

  SU M M A R Y  O F  P A R T I E S ’  C O M M E N T S 

T h e  f o l l o w i n g  i s  a  su m m a r y  o f  m a j o r  i s s u e s  r a i s e d  i n  t h e  p a r t i e s   c o m m e n t s  t o  t h e 
C o m m i t t e e ’ s  d r a f t  a n d  f i n a l  pr o p o s a l s .   S e v e r a l  t h e m e s  we r e  p r e s e n t e d  i n  t h e  c o m - 
m e n t s ,  i n c l u d i n g  c o n c e r n s  r e g a r d i n g : 

•  T h e  co s t s  an d / o r  b u r d e n s  as s o c i a t e d  w i t h  t h e  p r o p o s e d  d a t a  c o l l e c t i o n  r e q u i r e - 
m e n t s ; 

•  T h e  ne e d  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  a c q u i r e  ce r t a i n  d a t a  a n d  t h e  pr o p o s e d 
u s e s  f o r  d a t a  t h a t  pa r t i e s  b e l i e v e  i s  p r o p r i e t a r y  o r  c o m m e r c i a l l y  s e n s i t i v e ; 

•  T h e  ab i l i t y  o f  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  ad e q u a t e l y  p r o t e c t  c o n f i d e n t i a l  d a t a ; 
a n d 
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•  T h e  av a i l a b i l i t y  o f  a l t e r n a t i v e  s o u r c e s  f o r  d a t a  su c h  a s  h i s t o r i c  d a t a ,  d a t a  f r o m 
o t h e r  p u b l i c  ag e n c i e s  ( E I A  a n d  F E R C ) ,  a n d  r e l i a n c e  o n  e s t i m a t i o n  a n d  s t a t i s t i - 
c a l  sa m p l i n g  t e c h n i q u e s . 

S o u t h e r n  C a l i f o r n i a  E d i s o n  ( E d i s o n ) 

E d i s o n   s u p p o r t e d  t h e  Co m m i t t e e  s  ef f o r t s  t o  s t r e a m l i n e  g e n e r a t i o n  da t a  c o l l e c t i o n .   I t 
f u r t h e r  s u p p o r t e d  t h e  Co m m i t t e e  s  co n c l u s i o n  t h a t  w i t h  r e s t r u c t u r i n g ,  an d  t h e  c h a n g e 
i n  o w n e r s h i p  of  ge n e r a t i o n  f a c i l i t i e s ,  c o n t i n u e d  r e l i a n c e  on  ut i l i t i e s  f o r  d a t a  r e g a r d i n g 
a l l  of  t h e  g e n e r a t i o n  i n  t h e  S t a t e  i s  n o  l o n g e r  a p p r o p r i a t e .   E d i s o n  c o m m e n d e d  t h e 
C o m m i t t e e  f o r  i n c o r p o r a t i n g  i n  i t s  p r o p o s a l  t h e  p r i n c i p l e  t h a t  e n t i t i e s  p e r f o r m i n g 
e q u i v a l e n t  s e r v i c e s  s h o u l d  h a v e  e q u i v a l e n t  da t a  s u b m i s s i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s .   E d i s o n 
r a i s e d  a c o n c e r n  t h a t  va l i d a t i o n  a n d  en f o r c e m e n t  m e c h a n i s m s  u s e d  b y  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n ,  w h e n  g e n e r a t o r s  do  no t  c o m p l y  w i t h  d a t a  co l l e c t i o n ,  r e q u i r e m e n t s  s h o u l d 
a l s o  p r o v i d e  f o r  e q u a l  t r e a t m e n t  f o r  al l  e n t i t i e s .   E d i s o n  n o t e d  t h a t  en t i t i e s  sh o u l d  n o t 
b e  e x c u s e d  f r o m  co m p l y i n g  w i t h  sp e c i f i c  da t a  c o l l e c t i o n  r e q u i r e m e n t s  b a s e d  o n  l i m i t e d 
s t a f f  a n d  r e s o u r c e s  i f  d a t a  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  a r e  t o  be  ap p l i e d  o n  a n  e q u a l  b a s i s  a s 
p r o v i d e d  b y  t h e  Co m m i t t e e  s  pr i n c i p l e s . 

S a n  Di e g o  G a s  a n d  E l e c t r i c  ( S E M P R A ) 

S E M P R A  co m m e n d e d  t h e  C o m m i t t e e  s  p r o p o s a l  t o  s t r e a m l i n e  t h e  r e p o r t i n g  r e q u i r e - 
m e n t  o n  g e n e r a t i o n  da t a ,  no t i n g  t h a t  an y  r e d u c t i o n  i n  r e p o r t i n g  en c o u r a g e s  t h e 
p r o m o t i o n  of  co m p e t i t i o n  i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t .  S E M P R A  a g r e e d  wi t h  t h e 
C o m m i t t e e  t h a t  o p e r a t i n g  da t a  o n  i n d e p e n d e n t  g e n e r a t o r s  ( o r  q u a l i f y i n g  f a c i l i t i e s ) 
s h o u l d  be  r e p o r t e d  di r e c t l y  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  b y  t h e  g e n e r a t o r  i n s t e a d  o f  f r o m 
u t i l i t i e s .   T h e y  c o n t i n u e  t o  h a v e  co n c e r n s  ab o u t  co n f i d e n t i a l i t y  o f  c e r t a i n  da t a  o n  p r i c e 
a n d  us a g e  t h a t  t h e y  b e l i e v e  i s  ex t r e m e l y  s e n s i t i v e .  S E M P R A  s u g g e s t  t h a t  u s e  of 
s t a t i s t i c a l  s a m p l i n g  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  c o l l e c t i o n  o f  d a t a ,  i n  s o m e  ca s e s ,  w o u l d  p r o t e c t 
s u c h  c o n f i d e n t i a l  d a t a .   H o w e v e r ,  S E M P R A  d i d  s t a t e  t h a t  s i n c e  i t  i s  h a s  d i v e s t e d  i t s e l f 
o f  t h e  m a j o r i t y  of  i t s  g e n e r a t i n g  as s e t s ,  g e n e r a t o r s  s h o u l d  m a k e  t h e i r  o w n  c a s e  f o r 
c o n f i d e n t i a l i t y  of  t h e i r  da t a . 

I n d e p e n d e n t  E n e r g y  Pr o d u c e r s  ( I E P ) 

I E P  r a i s e d  o b j e c t i o n  t o  t h e  Co m m i t t e e  s  pr o p o s a l  t o  co l l e c t  p o w e r - p l a n t - s p e c i f i c  d a t a 
e v e n  o n  a  l i m i t e d  b a s i s  ( f o r  p o w e r  p l a n t s  o f  5 0 M W  o r  g r e a t e r  i n  si z e )  an d  f o r  l i m i t e d 
c h a r a c t e r i s t i c s  wh e n  c o m p a r e d  w i t h  p a s t  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .   I E P  c o n t e n d e d  t h a t 
t h e  Co m m i t t e e  s  pr o p o s a l  r e q u e s t s  pr o p r i e t a r y  da t a  f r o m  g e n e r a t o r s  i n  a c o s t l y  an d 
u n w a r r a n t e d  m a n n e r .   T h e y  a r g u e d  t h a t  t h e  c o l l e c t i o n  o f  p r o p r i e t a r y  d a t a ,  w h i c h  t h e y 
b e l i e v e  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  n o t  b e  a b l e  t o  a d e q u a t e l y  pr o t e c t ,  wi l l  h a r m 
c o m p e t i t i o n  a n d  i s  no t  j u s t i f i e d  u n d e r  r e s t r u c t u r i n g .   I E P  p r o p o s e d  t h a t  i n s t e a d  o f 
c o l l e c t i n g  a c t u a l  d a t a ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  sh o u l d  r e l y  on  st a t i s t i c a l  sa m p l i n g , 
d u m m y  v a r i a b l e s ,  p r o x i e s  an d  p u b l i c l y  a v a i l a b l e  d a t a . 

T h e  So u t h e r n  Co m p a n y  ( S o u t h e r n ) 

S o u t h e r n  r a i s e d  co n c e r n s  ab o u t  pr o v i d i n g  c o m p e t i t i v e l y  se n s i t i v e  i n f o r m a t i o n  t h a t 
c o u l d  b e  u s e d  t o  t h e i r  d i s a d v a n t a g e  b y  c o m p e t i t o r s  o r  p o t e n t i a l l y  m i s i n t e r p r e t e d  a n d 
u s e d  a g a i n s t  t h e m  i n  r e g u l a t o r y  p r o c e e d i n g s .   T h e y  b e l i e v e  t h e  c o l l e c t i o n  o f  p r o p r i e - 
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t a r y  d a t a  i s  i n a p p r o p r i a t e  a n d  da n g e r o u s  b e c a u s e  ha v i n g  i t  i n  o n e  c e n t r a l  l o c a t i o n 
s i m p l y  pr o v i d e s  t o o  m u c h  t e m p t a t i o n  a n d  a r e a l  p o s s i b i l i t y  t h a t  ot h e r s  w i l l  ac q u i r e  i t . 
I n  a d d i t i o n ,  S o u t h e r n  r a i s e d  c o n c e r n s  t h a t  t h e  d a t a  t h e  C o m m i t t e e  i s  p r o p o s i n g  t o 
c o l l e c t  w i l l  no t  b e  s u f f i c i e n t  t o  m e e t  i t  m a r k e t - m o n i t o r i n g  g o a l s .   T h e y  no t e  t h a t 
C a l i f o r n i a  g e n e r a t o r s  ar e  p a r t  of  a r e g i o n - w i d e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t  an d  e n t i t i e s  o u t s i d e 
C a l i f o r n i a  a r e  n o t  r e q u i r e d  t o  pr o v i d e  d e t a i l e d  d a t a  t o  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n , 
n e g a t i n g  t h e  va l u e  of  pr e c i s e  d a t a  o n  C a l i f o r n i a  ge n e r a t o r s .   S o u t h e r n  s u g g e s t s  t h a t  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  m a n d a t e  t o  pr o v i d e  m i d -  a n d  l o n g - t e r m  f o r e c a s t s  c a n  b e 
a c h i e v e d  u s i n g  p u b l i c l y  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n . 

E n e r g y  Co m m i s s i o n  S t a f f  ( S t a f f ) 

S t a f f  f i l e d  c o m m e n t s  r e s t a t i n g  t h e  n e e d  f o r  c o n t i n u e d  d a t a  c o l l e c t i o n  i n  or d e r  f o r  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  t o  a d e q u a t e l y  c a r r y  o u t  i t s  el e c t r i c i t y  m o n i t o r i n g  a n d  po l i c y - 
d e v e l o p m e n t  f u n c t i o n s ,  i n c l u d i n g  e l e c t r i c i t y - s y s t e m  an a l y s i s .   S t a f f  c o n c e d e d  i n  t h e i r 
r e p l y  c o m m e n t s  t h a t  t h e y  co u l d  us e  g e n e r i c  va l u e s  b y  t e c h n o l o g y  t y p e  f o r  pl a n t s  l e s s 
t h a n  5 0  M W  a s  l o n g  as  t h e s e  sm a l l e r  p l a n t s  ar e  n o t  t h e  m a r g i n a l  ge n e r a t o r s  m o s t  o f  t h e 
t i m e ,  a s  a s s e r t e d  b y  I E P . 

H o w e v e r ,  s t a f f  a r g u e d  t h a t  t h e  Co m m i t t e e  c o r r e c t l y  c o n c l u d e d  t h a t  e s t i m a t e d  va l u e s 
f o r  po w e r - p l a n t - s p e c i f i c  ch a r a c t e r i s t i c s  f o r  g e n e r a t o r s  g r e a t e r  t h a n  5 0  M W  ( e . g .  b l o c k 
h e a t  r a t e s ,  O & M  co s t s ,  a n d  f u e l  c o s t s )  w o u l d  b e  i n a d e q u a t e  t o  a c c u r a t e l y  an a l y z e 
r e g i o n a l ,  zo n a l  or  l o c a t i o n  sp e c i f i c  i m p a c t s  f o r  t h e  e l e c t r i c i t y  s y s t e m .   T h i s  co n c l u s i o n 
w a s  ba s e d  on  sy s t e m - s i m u l a t i o n  st u d i e s  c o n t a i n e d  i n  t h e  r e c o r d  o f  t h e  pr o c e e d i n g . 
S t a f f  a r g u e d  t h e s e  i n p u t s  a r e  e s s e n t i a l  f o r  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  t o  c o n d u c t  c r e d i b l e 
a n d  de f e n s i b l e  a n a l y s e s  t o  e x a m i n e  e m i s s i o n s ,  t r a n s m i s s i o n  c o n g e s t i o n ,  r e l i a b i l i t y  a n d 
o t h e r  i s s u e s  cr i t i c a l  t o  t h e  S t a t e .   S t a f f  f u r t h e r  a r g u e d  t h a t  p a r t i e s  h a d  o v e r s t a t e d  t h e 
a b i l i t y  o f  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  t o  r e l y  o n  e s t i m a t i o n ,  s t a t i s t i c a l  s a m p l i n g  a n d 
p u b l i c l y  a v a i l a b l e  da t a . 

M a m m o t h 

M a m m o t h  a p p l a u d e d  t h e  Co m m i t t e e  s  at t e m p t  t o  u s e  ex i s t i n g  r e p o r t s  t o  o t h e r  a g e n c i e s 
a s  s u f f i c i e n t  s u b s t i t u t e s  f o r  C E C  f o r m s  i n  co n d u c t i n g  d a t a  c o l l e c t i o n .    Ho w e v e r ,  t h e y 
d i d  no t e  t h a t  b e c a u s e  of  di f f e r e n c e s  i n  f r e q u e n c y  a n d  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  f o r  o t h e r 
a g e n c y  f o r m s ,  t h e  C o m m i t t e e  s  p r o p o s a l  r e s u l t s  i n  a n  i n c r e a s e  o v e r  t h e i r  ex i s t i n g 
r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  t h a t  t h e y  e s t i m a t e  w o u l d  i n c r e a s e  r e p o r t i n g  bu r d e n s  b y  1 2 0 0 
p e r c e n t  o v e r  cu r r e n t  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .  7

 E N E R G Y  CO M M I S S I O N  R E S P O N S E  T O  P A R T I E S ’ 
C O M M E N T S 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  pr e s e n t s  i t s  r e s p o n s e s  t o  t h e  f o u r  m a j o r  t h e m e s  ou t l i n e d 
a b o v e  i n  t h e  f o l l o w i n g  d i s c u s s i o n .  T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w o u l d  l i k e  t o  p r e f a c e  i t s 
r e s p o n s e s  wi t h  t h e  f o l l o w i n g  c o m m e n t s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  a n d  p a r t i e s  t o  t h e 
p r o c e e d i n g  h a v e  wo r k e d  l o n g  an d  h a r d  ov e r  t h e  l a s t  t w o  ye a r s  t o  ar r i v e  a t  f i n a l 
d e c i s i o n s  on  ge n e r a t o r  d a t a  co l l e c t i o n .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  a c k n o w l e d g e s  t h e 
a c t i v e  an d  t h o u g h t f u l  pa r t i c i p a t i o n  o f  t h e  pa r t i e s  i n  t h i s  p r o c e e d i n g  an d  t h e  s i g n i f i c a n t 
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c o n t r i b u t i o n  t h e y  h a v e  m a d e  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  r e f i n e m e n t  o f  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n s  g e n e r a t o r  da t a  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .   I n  pa r t i c u l a r ,  pa r t i e s  i n p u t  h e l p e d 
t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  es t a b l i s h  g u i d i n g  pr i n c i p l e s  f o r  t h i s  p r o c e e d i n g  w h i c h  f o r m 
t h e  f o u n d a t i o n  a n d  j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h e  a p p r o a c h  c o n t a i n e d  i n  t h i s  r e p o r t .   P a r t i e s  al s o 
h e l p e d  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i d e n t i f y  e s t i m a t i o n  t e c h n i q u e s  a n d  co m p l i a n c e  o p t i o n s 
t h a t  w i l l  r e d u c e  o v e r a l l  da t a  r e p o r t i n g  bu r d e n s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha d  t o  m a k e  di f f i c u l t  d e c i s i o n s  w i t h  w h i c h  a l l  p a r t i e s  a r e  n o t 
i n  c o m p l e t e  a g r e e m e n t .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  b e e n  ve r y  s e n s i t i v e  t o  co n c e r n s 
r a i s e d  by  pa r t i e s  a n d  ha s  m a d e  ev e r y  ef f o r t  t o  m i n i m i z e  c o s t s  a n d  b u r d e n s  a s s o c i a t e d 
w i t h  d a t a  co l l e c t i o n ,  wh i l e  at  t h e  s a m e  t i m e  p r o t e c t i n g  c o m m e r c i a l l y  s e n s i t i v e  da t a . 
T h i s  i n c l u d e s  a d d i t i o n a l  ch a n g e s  i n  t h e  Co m m i t t e e  s  dr a f t  pr o p o s a l  t o  ac c o m m o d a t e 
p a r t i e s   c o n c e r n s  a s  s u m m a r i z e d  a b o v e  a n d  d e s c r i b e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n s .   I n  t h e 
e n d ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n ,  a p u b l i c  i n t e r e s t  de c i s i o n - m a k i n g  b o d y ,  b e l i e v e s  i t s 
r e q u i r e m e n t s  wi l l  p r o v i d e  s u f f i c i e n t  da t a  t o  a l l o w  i t  t o  c a r r y  o u t  i t s  m a n d a t e d 
r e s p o n s i b i l i t i e s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  i t s   ne w  a p p r o a c h  h a s  s t r u c k  an 
a p p r o p r i a t e  b a l a n c e  o f  t h e  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  r e p r e s e n t e d  i n  t h i s  pr o c e e d i n g . 

C o s t s  a n d  B u r d e n s  o f  P r o p o s e d  D a t a  C o l l e c t i o n 
S e v e r a l  p a r t i e s  i n c l u d i n g  I E P ,  S o u t h e r n  an d  M a m m o t h  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  c o s t s 
a n d  bu r d e n s  a s s o c i a t e d  w i t h  co m p l y i n g  w i t h  t h e  C o m m i t t e e  s  d a t a  co l l e c t i o n  p r o p o s a l 
o u t l i n e d  i n  t h e  Ap r i l  28 ,  1 9 9 9  Dr a f t  Re p o r t .   P a r t i e s  a l l e g e d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  s 
p r o p o s a l  w a s  bu r d e n s o m e  a n d  co s t l y  f o r  n o n - u t i l i t y  g e n e r a t o r s  a n d  n o t  j u s t i f i e d  i n  a 
r e s t r u c t u r e d  m a r k e t .   O n e  d i f f i c u l t y  f o r  t h e  C o m m i t t e e  i n  de a l i n g  w i t h  i s s u e s  o f 
b u r d e n s  a n d  c o s t s  i s  t h a t  m a n y  of  t h e  p a r t i e s  c o m p l a i n t s  we r e  g e n e r i c  i n  n a t u r e  a n d 
l a r g e l y  u n s u p p o r t e d  i n  t h e  r e c o r d . 

S e v e r a l  p a r t i e s ,  p r i m a r i l y  i n d e p e n d e n t  g e n e r a t o r s ,  w h o  op p o s e  a l l  o f  p o r t i o n s  o f  t h e 
C o m m i t t e e  s  d r a f t  p r o p o s a l  a p p e a r  t o  be  co m p a r i n g  t h e  p r o p o s e d  d a t a  c o l l e c t i o n 
r e q u i r e m e n t s  ag a i n s t  a   n o  p r o j e c t   o r   n o  da t a  c o l l e c t i o n   a l t e r n a t i v e .   T h e  C o m m i t - 
t e e  no t e d  t h a t  s o m e  p a r t i e s  ap p e a r e d  t o  be l i e v e  t h a t  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  h a d  be f o r e 
i t  t h e  op t i o n  o f  c o l l e c t i n g  no  da t a  w h a t s o e v e r  f r o m  i n d e p e n d e n t  ge n e r a t o r s .  I n  t h a t 
c o n t e x t ,  p a r t i e s  t h e n  as s e r t e d  t h a t  t h e  Co m m i t t e e  s  pr o p o s a l  wa s  c o s t l y  a n d  bu r d e n - 
s o m e  b e c a u s e  an y  d i r e c t  d a t a  c o l l e c t i o n  i m p o s e s  s o m e  c o s t s  a n d  b u r d e n s . 

T h i s  i g n o r e s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  ne e d  f o r ,  a n d  j u r i s d i c t i o n  t o ,  c o l l e c t  da t a  f r o m 
n e w  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s .   I t  a l s o  i g n o r e s  t h e  i n n o v a t i v e  f e a t u r e s  c o n t a i n e d  i n  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n ’ s  a p p r o a c h  t o  s t r e a m l i n e  an d  r e d u c e  o v e r a l l  r e p o r t i n g  r e q u i r e - 
m e n t s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  b e l i e v e s  a  m o r e  ap p r o p r i a t e  co m p a r i s o n  f o r  bu r d e n s 
a n d  co s t s  i s  ag a i n s t  t h e  ex i s t i n g  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  u n d e r  Q F E R  a n d  C F M .   F r o m 
t h i s  p e r s p e c t i v e ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  a p p r o a c h  r e p r e s e n t s  a  m a j o r  st r e a m l i n i n g  o f 
e x i s t i n g  d a t a  r e q u i r e m e n t s  t h a t  a r e  l a r g e l y  i g n o r e d  by  pa r t i e s  i n  r a i s i n g  o b j e c t i o n s 
b a s e d  o n  c o s t s  a n d  bu r d e n s . 
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T o  r e q u i r e  n o  d a t a  f r o m  i n d e p e n d e n t  g e n e r a t o r s ,  a s  s o m e  p a r t i e s  ha v e  s u g g e s t e d , 
w o u l d  v i o l a t e  t h e  g u i d i n g  p r i n c i p l e s  of  t h i s  p r o c e e d i n g .   O p p o n e n t s  o f  t h e  p r o p o s a l 
h a v e  m i s t a k e n l y  gi v e n  ov e r - r i d i n g  i m p o r t a n c e  t o  w h a t  t h e y  t e r m  a s  t h e  l e a s t  c o s t   a n d 
 l e a s t  bu r d e n   p r i n c i p l e  pr e v i o u s l y  a d o p t e d  b y  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  f o r  t h i s 
p r o c e e d i n g .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  a d o p t e d  se v e r a l  a d d i t i o n a l  p r i n c i p l e s  t h a t  a r e 
l a r g e l y  i g n o r e d  by  pa r t i e s  w h o  op p o s e d  t h e  Co m m i t t e e  s  pr o p o s a l  on  t h e  g r o u n d s  of 
c o s t s  a n d  bu r d e n s .   T h e  c o s t s  a n d  bu r d e n s  m u s t  a l s o  be  co n s i d e r e d  a l o n g  w i t h  t h e 
p r i n c i p l e s  o f  e f f i c i e n t ,  eq u i t a b l e  a n d  c o s t - e f f e c t i v e  m e t h o d s ,  n o t  j u s t  f o r  m a r k e t 
p a r t i c i p a n t s ,  s u c h  as  t h e  i n d e p e n d e n t  g e n e r a t o r s ,  b u t  a l s o  f o r  o t h e r  p a r t i e s  a n d  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s t a f f .   T h e  p r i n c i p l e  of  en t i t i e s  pe r f o r m i n g  e q u i v a l e n t  f u n c t i o n s  o r 
d e l i v e r i n g  e q u i v a l e n t  se r v i c e s  sh o u l d  h a v e  eq u i v a l e n t  d a t a  s u b m i s s i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s , 
s  a l s o  i g n o r e d  b y  p a r t i e s  o b j e c t i n g  t o  a n y  di r e c t  d a t a  co l l e c t i o n .   T h e  E n e r g y  Co m m i s - 
s i o n  b e l i e v e s  i t s  p r o p o s a l  s t r i k e s  t h e  a p p r o p r i a t e  b a l a n c e  b e t w e e n  t h e s e  pr i n c i p l e s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  no t e s  t h a t  i t s  pr o p o s a l  f o r  c o l l e c t i n g  da t a  o n  p o w e r  p l a n t 
c h a r a c t e r i s t i c s  i n v o l v e s  sh i f t i n g  t h e  p r i m a r y  bu r d e n  f o r  d a t a  c o l l e c t i o n  t o  i t s  s t a f f . 
U n d e r  t h i s  a p p r o a c h ,  t h e  st a f f  wi l l  d e v e l o p  a  da t a b a s e  f o r  e a c h  ge n e r a t o r ,  u s i n g 
e x i s t i n g  d a t a .   S t a f f  wi l l  g e n e r a t e  a  c u s t o m e r  r e p o r t  t h a t  w i l l  be  se n t  t o  e a c h  g e n e r a t o r 
e v e r y  t w o  ye a r s .   A l l  t h a t  w i l l  b e  r e q u i r e d  f o r  t h e  ge n e r a t o r  i s  t o  u p d a t e  t h i s  r e p o r t  t o 
r e f l e c t  a n y  c u r r e n t  o r  k n o w n  c h a n g e s  t o  t h e  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  p r o v i d e d  b y 
s t a f f .   U s i n g  t h e  r e v i s e d  r e p o r t s ,  s t a f f  w i l l  up d a t e  i t s  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s 
d a t a b a s e .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  r e i t e r a t e s  i t s  o r i g i n a l  a s s e r t i o n  t h a t  t h i s  b i e n n i a l 
u p d a t e  pr o c e s s  s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e s  bu r d e n s  o n  U D C s  f r o m  ex i s t i n g  r e p o r t i n g 
r e q u i r e m e n t s ,  w h i l e  s i m u l t a n e o u s l y  p l a c i n g  on l y  m i n o r  d a t a  c o l l e c t i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s 
o n  i n d e p e n d e n t  g e n e r a t o r s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  h a s  o u t l i n e d ,  i n  a l a t e r  s e c t i o n  o f 
t h e  r e p o r t ,  a d d i t i o n a l  c h a n g e s  t o  i t s  p o w e r  p l a n t  c h a r a c t e r i s t i c s  p r o p o s a l  t h a t  w i l l 
f u r t h e r  r e d u c e  r e p o r t i n g  bu r d e n s  o n  g e n e r a t o r s  a n d  s h i f t  a d d i t i o n a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o 
s t a f f . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  no t e s  t h a t  f o r  ge n e r a t o r  o u t p u t -  an d  f u e l - u s e  d a t a ,  b e c a u s e  of 
t h e  co m p l i a n c e  o p t i o n s  o f  f i l i n g  E I A  da t a  t o  m e e t  m u c h  of  t h i s  r e q u i r e m e n t ,  t h e  f i l i n g 
b u r d e n  wa s  n e g l i g i b l e .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ac k n o w l e d g e s  p a r t i e s  co m m e n t s  t h a t 
i t s  ap p r o a c h  i n c r e a s e s  t h e  f r e q u e n c y  of  t h e  f i l i n g  o f  g e n e r a t o r  ou t p u t -  a n d  f u e l - u s e 
d a t a ,  f o r  ge n e r a t o r s  1 0  M W  o r  l a r g e r  i n  si z e ,  ov e r  w h a t  t h e y  cu r r e n t l y  f i l e  wi t h  E I A 
a n d / o r  F E R C .   H o w e v e r ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  i s  n o t  pe r s u a d e d  t h a t  i t s  r e q u i r e - 
m e n t s  a r e  ov e r l y  b u r d e n s o m e  o r  c o s t l y . 

N e e d  f o r  P r o p r i e t a r y  o r  C o m m e r c i a l l y  S e n s i t i v e  D a t a 
S e v e r a l  p a r t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  I E P ,  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  s  p r o p o s a l  t o  c o l l e c t 
p r o p r i e t a r y  o p e r a t i o n a l  a n d  co s t  d a t a  f r o m  ge n e r a t o r s  i m p o s e s  u n d u e  c o s t s  a n d 
c o m p e t i t i v e  r i s k s  t o  g e n e r a t o r s  w i t h  no  co u n t e r v a i l i n g  pu b l i c  b e n e f i t s .   I E P  f u r t h e r 
a s s e r t e d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  s  D r a f t  R e p o r t  ( A p r i l  2 8 ,  1 9 9 9 )  f a i l e d  t o  de m o n s t r a t e  t h e 
n e c e s s i t y  f o r  c o l l e c t i n g  da t a  a n d  ho w  t h e s e  d a t a  m e e t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
o b j e c t i v e s  o f  m a r k e t  m o n i t o r i n g ,  t r e n d s  as s e s s m e n t  a n d  po l i c y  d e v e l o p m e n t .   I n  t h e 
p r e v i o u s  s e c t i o n ,  t h e  r e p o r t  a d d r e s s e d  i s s u e s  of  co s t s  an d  b u r d e n s .   T h e  r e m a i n d e r  o f 
t h i s  d i s c u s s i o n  de a l s  wi t h  n e e d  f o r  t h e  da t a . 
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T h e  Co m m i t t e e  s  dr a f t  r e p o r t  c l e a r l y  st a t e s  t h e  n e e d  f o r  d a t a  i s  t o  s u p p o r t  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s  r o l e  a n d  f u n c t i o n s  o f  m a r k e t  m o n i t o r i n g ,  t r e n d s  as s e s s m e n t  a n d  po l i c y 
d e v e l o p m e n t . 8  T h e  C o m m i t t e e  r e p o r t  l i s t s  s e v e r a l  i m p o r t a n t  a s s e s s m e n t  ac t i v i t i e s  f o r 
w h i c h  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  r e s p o n s i b l e .   T h e s e  i n c l u d e  t h e  n e e d  t o  i n f o r m  t h e 
G o v e r n o r ,  L e g i s l a t u r e ,  a n d  t h e  pu b l i c  a b o u t  t h e  m i d -  a n d  l o n g - r a n g e  o u t l o o k  f o r  t h e 
e l e c t r i c i t y  i n d u s t r y  a n d  t h e  i m p a c t  o f  f u t u r e  de m a n d  a n d  s u p p l y  t r e n d s  o n  t h e 
e c o n o m y ,  t h e  en v i r o n m e n t ,  a n d  p u b l i c  he a l t h  a n d  s a f e t y .   I n  a d d i t i o n ,  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s e r v e s  a s  a n  e a r l y  a l a r m  s y s t e m  f o r  i d e n t i f y i n g  e m e r g i n g  p r o b l e m s  a n d 
o p p o r t u n i t i e s .   N u m e r o u s  ot h e r  an a l y t i c a l  a c t i v i t i e s  a r e  o u t l i n e d  i n  a n  e a r l i e r  s e c t i o n  of 
t h i s  r e p o r t  a n d  i n  bo t h  s t a f f  s  c o m m e n t s  a n d  r e p l y  c o m m e n t s . 

S o m e  p a r t i e s  su g g e s t e d ,  i n  c o m m e n t s  a n d  i n  ve r b a l  t e s t i m o n y ,  t h a t  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s  pr o p o s e d  r o l e  i n  m a r k e t  m o n i t o r i n g  i s  d u p l i c a t i v e  o f  m a r k e t  su r v e i l - 
l a n c e  e f f o r t s  a l r e a d y  un d e r w a y  at  t h e  I S O ,  P X  an d  E l e c t r i c i t y  O v e r s i g h t  B o a r d  a n d  ar e , 
t h e r e f o r e ,  u n n e c e s s a r y .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  n o t e s  t h a t  i t s  r o l e  i n  m a r k e t 
m o n i t o r i n g  m a y  h a v e  b e e n  m i s u n d e r s t o o d  b y  p a r t i e s  t o  t h e  p r o c e e d i n g .   M a r k e t 
s u r v e i l l a n c e  t o  i d e n t i f y  ga m i n g  a n d  b i d d i n g  s t r a t e g i e s ,  o r  o t h e r  b e h a v i o r  t h a t  wo u l d  be 
c o n s i d e r e d  a b u s e s  o f  m a r k e t  po w e r  i n  t h e  d a y - t o - d a y  op e r a t i o n s  o f  t h e  m a r k e t ,  a r e 
c l e a r l y  w i t h i n  t h e  pu r v i e w  o f  t h e  pr e v i o u s l y  m e n t i o n e d  en t i t i e s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s - 
s i o n  h a s  n o  i n t e r e s t  i n  d u p l i c a t i n g  s u c h  e f f o r t s  an d  i s  n o t  p r o p o s i n g  t o  do  so .   R a t h e r , 
t h e  m a r k e t  m o n i t o r i n g  ac t i v i t i e s  e n v i s i o n e d  b y  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  h a v e  m o r e  t o 
d o  w i t h  m i d -  t o  l o n g - r a n g e  i s s u e s  no t  b e i n g  a d d r e s s e d  b y  o t h e r  e n t i t i e s  i n  t h e  m a r k e t , 
n o r  by  a p u b l i c - p o l i c y  b o d y . 

W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  c h a l l e n g e  r e g a r d i n g  be n e f i t s ,  t h e  a b o v e - m e n t i o n e d  ac t i v i t i e s 
p r o v i d e  o b v i o u s  be n e f i t s  t o  t h e  p e o p l e  o f  C a l i f o r n i a  a n d  t h e  de c i s i o n  m a k e r s  w h o  m u s t 
a c t  on  t h e i r  be h a l f .   T h e s e  be n e f i t s  i n c l u d e : 

•  D e t e r m i n i n g  w h e t h e r  S t a t e  p o l i c i e s  a r e  b e i n g  i m p l e m e n t e d  a n d  wh e t h e r  t h e 
b e n e f i t s  o f  r e s t r u c t u r i n g  a r e  b e i n g  r e a l i z e d  b y  c o n s u m e r s ; 

•  P r o v i d i n g  ob j e c t i v e ,  c r e d i b l e  i n f o r m a t i o n  t o  h e l p  r e d u c e  u n c e r t a i n t y  f o r  m a r k e t 
p a r t i c i p a n t s  an d  e n h a n c e  co n s u m e r  ch o i c e ;   a n d 

•  E n s u r i n g  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  pu b l i c  p u r p o s e  pr o g r a m s  ( e n e r g y  e f f i c i e n c y , 
r e n e w a b l e s ,  a n d  R& D )  a r e  su c c e s s f u l  i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t . 

S o m e  p a r t i e s  m a y  o b j e c t  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  i n t e n t  t o  co n t i n u e  el e c t r i c i t y 
s y s t e m  an a l y s i s  ac t i v i t i e s  o r  t o  t h e  r o l e s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  h a s  e n d o r s e d . 
H o w e v e r ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  co n c l u d e s  t h a t  p a r t i e s  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e  r e p o r t 
f a i l s  t o  s u b s t a n t i a t e  t h e  n e e d  f o r  d a t a  ha s  l i t t l e ,  i f  an y ,  m e r i t .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n 
i s  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  pu b l i c  b e n e f i t s  j u s t i f y  t h e  d a t a  co l l e c t i o n  t h a t  i s  r e q u i r e d . 

 A s  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  d e c i s i o n  t o  c o l l e c t  d a t a  t h a t  p a r t i e s  c o n t e n d  i s 
c o m m e r c i a l l y  se n s i t i v e  o r  p r o p r i e t a r y ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  co n v i n c e d  t h a t ,  i n 
s o m e  l i m i t e d  ca s e s ,  p r o p r i e t a r y  i n f o r m a t i o n  i s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o 
c a r r y  o u t  i t s  m a n d a t e d  f u n c t i o n s .   T h e  f a c t  t h a t  i n f o r m a t i o n  i s  co m p e t i t i v e l y  s e n s i t i v e 
d o e s  n o t  r e l i e v e  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  f r o m  t h e  ob l i g a t i o n  t o  p r o v i d e  i n f o r m a t i o n  n e e d e d 
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b y  S t a t e  a n d / o r  F e d e r a l  a g e n c i e s  t o  p e r f o r m  t h e i r  f u n c t i o n s .   I n  f a c t ,  t h e  L e g i s l a t u r e  h a s 
a d o p t e d  a  st a t u t o r y  s c h e m e  i n  t h e  P u b l i c  R e c o r d s  Ac t  t h a t  al l o w s  S t a t e  a g e n c i e s  t o 
c o n d u c t  t h e i r  b u s i n e s s  w h i l e  p r o t e c t i n g  co n f i d e n t i a l  d a t a .   T h e s e  p r o t e c t i o n s  n e g a t e  t h e 
p o s s i b i l i t y  t h a t  s e n s i t i v e  d a t a  w i l l  be  ob t a i n e d  by  ot h e r s  t o  t h e  d e t r i m e n t  of  co m p e t i t o r s 
o r  t h e  m a r k e t  a s  a  wh o l e . 

 T h e  f a c t  t h a t  t h e s e  m e c h a n i s m s  ar e  e f f e c t i v e  i n  e n a b l i n g  S t a t e  a g e n c i e s  t o  b o t h  u s e  a n d 
p r o t e c t  c o n f i d e n t i a l  d a t a  i s  c o n f i r m e d  b y  t h e  l o n g  h i s t o r y  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  h a s 
i n  c o l l e c t i n g  c o n f i d e n t i a l  d a t a  —  un d e r  QF E R ,  P I I R A ,  a n d  o t h e r  r e g u l a t o r y  p r o g r a m s  — 
w i t h o u t  r e l e a s e .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  m a d e  e v e r y  e f f o r t  t o  m i n i m i z e  t h e  a m o u n t  o f 
c o n f i d e n t i a l  da t a  i t  w i l l  c o l l e c t  t o  on l y  t h a t  w h i c h  i s  a b s o l u t e l y  es s e n t i a l  t o  m e e t  i t s 
r e s p o n s i b i l i t i e s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  a l s o  co m m i t t e d  t o  a d d i t i o n a l  ef f o r t s  t o 
a s s u r e  t h a t  a n y  c o m m e r c i a l l y - s e n s i t i v e  i n f o r m a t i o n  c o l l e c t e d  b y  t h e  E n e r g y  C o m m i s - 
s i o n  w i l l  no t  b e  r e l e a s e d  t o  t h e  d e t r i m e n t  of  an y  p a r t y .   T h e s e  ef f o r t s  a r e  de s c r i b e d  i n 
t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n . 

A d e q u a t e  P r o t e c t i o n s  f o r  C o n f i d e n t i a l  D a t a 
S e v e r a l  p a r t i e s  ha v e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ca n n o t  a d e q u a t e l y 
s a f e g u a r d  ag a i n s t  t h e  r e l e a s e  o f  d a t a  t o  c o m p e t i t o r s .   T h e y  a r g u e  t h i s  c r e a t e s  a r i s k  o f 
h a r m i n g  c o m p e t i t i o n  t h a t  i s  ul t i m a t e l y  t o  t h e  de t r i m e n t  o f  c o n s u m e r s .   I E P  a r g u e d  t h a t 
t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  m a y  be  r e q u i r e d  by  r u l e  o r  l a w  t o  di v u l g e  c o n f i d e n t i a l  or 
p r o p r i e t a r y  i n f o r m a t i o n  i f  a n d  wh e n  t h e  da t a  o r  i n f o r m a t i o n  i s  u s e d  a s  t h e  u n d e r p i n - 
n i n g s  t o  a  C o m m i s s i o n  po l i c y  d e c i s i o n  i n  t h e  f u t u r e .   I E P  f u r t h e r  a r g u e d  t h a t  i n t e r e s t e d 
p a r t i e s  w i l l  no t  n e c e s s a r i l y  a c c e p t   b l a c k  bo x   a n a l y s e s  a s  t h e  un d e r p i n n i n g  o f  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  d e c i s i o n - m a k i n g . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  a l r e a d y  ad d r e s s e d  t h e  s t a t u t o r y  sc h e m e  t h a t  i s  i n  pl a c e  t o 
p r o t e c t  c o n f i d e n t i a l  d a t a  a n d  b e l i e v e s  t h e r e  a r e  ap p r o p r i a t e  r e s t r i c t i o n s  t o  p r e v e n t 
d i s c l o s u r e  o f  d a t a .  I f  a  si t u a t i o n  a r i s e s  i n  w h i c h  a  p r o p o s e d  E n e r g y  C o m m i s s i o n  p o l i c y 
d e c i s i o n  r e s t s  u p o n  c o n f i d e n t i a l  d a t a ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  b e  o b l i g a t e d  t o 
w e i g h  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  h o l d e r  ag a i n s t  t h e  pu b l i c  i n t e r e s t  t o  d e c i d e  o n 
t h e  ap p r o p r i a t e  t r e a t m e n t  f o r  c o n f i d e n t i a l  da t a .   T h i s  we i g h i n g  of  i n t e r e s t s  c o u l d  r e s u l t 
i n  a  r a n g e  o f  m e a s u r e s  b e i n g  i m p o s e d ,  d e p e n d i n g  o n  t h e  na t u r e  o f  t h e  p r o c e e d i n g ,  t h e 
r o l e  o f  t h e  d a t a  i n  s u p p o r t i n g  t h e  d e c i s i o n ,  a n d  t h e  t y p e s  o f  i n t e r e s t s  a f f e c t e d .   M a n y 
g o v e r n m e n t  b o d i e s  h a v e  p r o c e d u r e s  i n  pl a c e  t o  ad d r e s s  j u s t  t h e s e  s i t u a t i o n s ,  a s  p o i n t e d 
o u t  by  Ca l i f o r n i a  C o g e n e r a t i o n  As s o c i a t i o n  du r i n g  t h e  p r o c e e d i n g .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  c a n  p r o t e c t  c o n f i d e n t i a l  d a t a  b y  a  nu m b e r  o f  a v a i l a b l e  m e a s u r e s .   F o r 
e x a m p l e ,  c o n f i d e n t i a l  da t a  c a n  be  pr o t e c t e d  b y  c o n d u c t i n g  cl o s e d  h e a r i n g s ,  p r o t e c t i v e 
a g r e e m e n t s ,  as  we l l  a s  b y  d e n i a l  of  ac c e s s . 

T h e  de c i s i o n  ab o u t  wh i c h  m e a s u r e s ,  i f  a n y ,  t o  i m p o s e ,  w i l l  n e c e s s a r i l y  b e  d e p e n d e n t 
u p o n  t h e  f a c t s  o f  t h e  sp e c i f i c  si t u a t i o n .   F o r  e x a m p l e ,  a  co m p e t i t o r  w h o  se e k s 
c o n f i d e n t i a l  da t a  s u b m i t t e d  by  a m a r k e t  pl a y e r  i n  a n  E n e r g y  C o m m i s s i o n  p r o c e e d i n g 
m i g h t  b e  d e n i e d  ac c e s s  t o  i n f o r m a t i o n .   O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  a n o t h e r  pa r t i c i p a n t 
r e p r e s e n t i n g  an  en v i r o n m e n t a l  i n t e r e s t  m a y  no t  b e  d e n i e d  a c c e s s  i f  a c o n f i d e n t i a l i t y 
a g r e e m e n t  i s  si g n e d .   S i m i l a r l y ,  a n  i n d i v i d u a l  s  r i g h t  t o  ac c e s s  i n f o r m a t i o n  i n  a 
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r u l e m a k i n g  p r o c e e d i n g  m a y  b e  a c c o r d e d  m u c h  l e s s  w e i g h t  t h a n  t h a t  o f  a  l i c e n s e e 
s e e k i n g  i n f o r m a t i o n  r e l e v a n t  t o  a  l i c e n s e  r e v o c a t i o n  p r o c e e d i n g . 

T h e  Co m m i t t e e  i s  c o n f i d e n t  t h a t  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  c a n  an d  w i l l  we i g h  t h e 
c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  a n d  i m p o s e  ap p r o p r i a t e  r e s t r i c t i o n s  t o  b a l a n c e  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e 
p a r t i c i p a n t s  i n  t h e  p r o c e e d i n g .   T h e  co n c e r n  t h a t  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  m a y ,  a t  s o m e 
p o i n t  i n  t h e  f u t u r e ,  m a k e  t h e   w r o n g   d e c i s i o n  a b o u t  t h e  a p p r o p r i a t e  b a l a n c e  o f 
i n t e r e s t s  i s  no t  t h e  d e t e r m i n a n t  o f  w h a t  d a t a  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s h o u l d  c o l l e c t . 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  n e e d s  f o r  da t a  t o  m e e t  i t s  m a n d a t e d  r e s p o n s i b i l i t i e s  i s  t h e 
a p p r o p r i a t e  d e t e r m i n a n t  o f  w h a t  d a t a  t o  co l l e c t . 

P a r t i e s  h a v e  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  c u r r e n t  E n e r g y  C o m m i s s i o n  C o n f i d e n t i a l i t y 
R e g u l a t i o n s  a n d  t h e  p r o v i s i o n s  f o r  d i s c l o s u r e .   I n  t h i s  p r o c e e d i n g ,  s t a f f  h a s  a l r e a d y 
s u g g e s t e d  t h a t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  sh o u l d  d e v e l o p  l a n g u a g e  f o r  b l a n k e t  co n f i d e n - 
t i a l i t y  d e s i g n a t i o n  a n d  d i s c l o s u r e  f o r  b o t h  g e n e r a t o r  a n d  co n s u m e r  da t a .   S t a f f  h a s  a l s o 
i n d i c a t e d  t h a t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  co u l d  be n e f i t  f r o m  t h e  r e v i e w  of  cu r r e n t 
p r o t o c o l s  an d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a d d i t i o n a l  i n t e r n a l  p r o c e d u r e s  f o r  h a n d l i n g  c o n f i - 
d e n t i a l  d a t a .   T h e  Co m m i t t e e  a g r e e s  t h a t  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  a b i l i t y  t o 
a d e q u a t e l y  s a f e g u a r d  c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n  i s  of  pa r a m o u n t  i m p o r t a n c e  no t  o n l y  t o 
t h e  pa r t i e s  t o  t h i s  p r o c e e d i n g ,  b u t  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  as  a w h o l e . 

A s  a  r e s u l t ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  p r o p o s e s  t h a t  a p a r a l l e l  p r o c e s s  b e  i n i t i a t e d  t o 
r e v i s e  i t s  c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s ,  al o n g  wi t h  t h e  de v e l o p m e n t  of  da t a  c o l l e c t i o n 
r e g u l a t i o n s .   T h i s  wo u l d  al l o w  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  e s t a b l i s h  b l a n k e t  c o n f i d e n t i - 
a l i t y  p r o t e c t i o n  f o r  a p p r o p r i a t e  d a t a  e l e m e n t s ,  a l l e v i a t i n g  t h e  ne e d  f o r  pa r t i e s 
s u b m i t t i n g  c e r t a i n  ca t e g o r i e s  o f  d a t a  t o  m a k e  ca s e - b y - c a s e  a r g u m e n t s  f o r  t r a d e  se c r e t 
p r o t e c t i o n s  a n d  di s c l o s u r e  r u l e s  a n d  m e t h o d s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  a l s o  p r o p o s e s 
t o  i n i t i a t e  a n  i n t e r n a l  r e v i e w  of  st a f f  s  c o n f i d e n t i a l i t y  pr o c e d u r e s  t o  e l i m i n a t e  an y 
p o t e n t i a l  f l a w s  an d  i d e n t i f y  o p p o r t u n i t i e s  t o  i m p r o v e  e x i s t i n g  p r a c t i c e s .   W i t h  t h e s e 
a d d i t i o n a l  e f f o r t s ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  i s  c o n v i n c e d  t h a t  i t  i s  d o i n g  e v e r y t h i n g 
w i t h i n  i t s  p o w e r  t o  a s s u r e  t h a t  c o n f i d e n t i a l  d a t a  i s  a d e q u a t e l y  pr o t e c t e d . 

U s e  o f  A l t e r n a t i v e  S o u r c e s  f o r  D a t a ,  E s t i m a t i o n 
T e c h n i q u e s  a n d  S t a t i s t i c a l  S a m p l i n g 
S e v e r a l  p a r t i e s  su g g e s t e d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  s h o u l d  r e l y  o n  a l t e r n a t i v e  s o u r c e s  o f 
e x i s t i n g  a n d  hi s t o r i c  da t a ,  us e  e s t i m a t i o n  t e c h n i q u e s  a n d  pe r f o r m  s t a t i s t i c a l  s a m p l i n g 
t o  o b v i a t e  t h e  n e e d  f o r  d i r e c t  da t a  c o l l e c t i o n  b y  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n .   T h e 
C o m m i t t e e  ag r e e s  w i t h  pa r t i e s  t h a t  t h e s e  a p p r o a c h e s  t o  da t a  c o l l e c t i o n  a r e  v a l i d  a n d 
h a s  i n c o r p o r a t e d  n u m e r o u s  s u c h  f e a t u r e s  i n  i t s  p r o p o s a l .   T h e  C o m m i t t e e  h a s  al r e a d y 
i d e n t i f i e d  n u m e r o u s  a r e a s  w h e r e  t h e  f i l i n g  da t a  s u b m i t t e d  t o  ot h e r  ag e n c i e s ,  p a r t i c u - 
l a r l y  E I A ,  w i l l  se r v e  as  co m p l i a n c e  o p t i o n s  f o r  m e e t i n g  E n e r g y  C o m m i s s i o n  d a t a 
c o l l e c t i o n  r e q u i r e m e n t s .   T h e  C o m m i t t e e  al s o  i n c o r p o r a t e d  es t i m a t i o n  t e c h n i q u e s  f o r 
f u e l  p r i c e  f o r e c a s t s  a n d  po w e r  pl a n t  ch a r a c t e r i s t i c s  f o r  g e n e r a t o r s  l e s s  t h a n  5 0  M W  i n 
s i z e .   B a s e d  on  ad d i t i o n a l  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  u s e  o f  e s t i m a t i o n  t e c h n i q u e s  an d 
a l t e r n a t i v e  s o u r c e s  o f  d a t a  an d  p a r t i e s  co m m e n t s  at  t h e  f i n a l  h e a r i n g ,  t h e  C o m m i t t e e 
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h a s  i d e n t i f i e d  s o m e  a d d i t i o n a l  ar e a s  wh e r e  ch a n g e s  t o  i t s  or i g i n a l  pr o p o s a l  ar e 
w a r r a n t e d ,  a s  d e s c r i b e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n . 

H o w e v e r ,  i n  s u g g e s t i n g  t h a t  t h e s e  ap p r o a c h e s  a r e  a s u b s t i t u t e  f o r  a l l  d a t a  c o l l e c t i o n , 
p a r t i e s  h a v e  m i s u n d e r s t o o d  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  i n t e n t  i n  su p p o r t i n g  t h e s e 
a l t e r n a t i v e  a p p r o a c h e s .   W h i l e  t h e  C o m m i t t e e  a g r e e s  wi t h  t h e  us e  o f  e s t i m a t i o n 
t e c h n i q u e s  f o r  s o m e  d i s c r e t e  d a t a  el e m e n t s ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  h a s  no t  m a d e  a
w h o l e s a l e  en d o r s e m e n t  f o r  t h i s  ap p r o a c h  i n  l i e u  o f  d i r e c t  da t a  c o l l e c t i o n .   I E P  s 
a s s e r t i o n  t h a t  e s t i m a t i o n  i s  a  pr e f e r r e d  a p p r o a c h  t o  d i r e c t  d a t a  c o l l e c t i o n ,  a n d  s h o u l d 
b e  a p p l i e d  a s  a  gu i d i n g  p r i n c i p l e ,  f a i l s  t o  a c k n o w l e d g e  t h e  p r i n c i p l e s  a l r e a d y  ad o p t e d 
f o r  t h i s  p r o c e e d i n g ,  a s  a d d r e s s e d  i n  an  ea r l i e r  d i s c u s s i o n .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
b e l i e v e s  i t  h a s  m a d e  e v e r y  e f f o r t  po s s i b l e  t o  m i n i m i z e  di r e c t  d a t a  co l l e c t i o n  u n d e r  i t s 
a p p r o a c h  a n d  t o  r e l y  o n  a l t e r n a t i v e s  wh e r e  t h e y  m e e t  t h e  n e e d s  f o r  da t a . 

 C H A N G E S  I N  R E S P O N S E  T O  P A R T I E S ’ 
C O M M E N T S 

B a s e d  o n  c o m m e n t s  o f  p a r t i e s  a n d  a d d i t i o n a l  d e l i b e r a t i o n s  on  i s s u e s  r a i s e d  a t 
w o r k s h o p s  an d  h e a r i n g s ,  t h e  Co m m i t t e e  p r o p o s e d  s e v e r a l  ch a n g e s  t o  i t s  Ap r i l  28 ,  1 9 9 9 
p r o p o s a l  f o r  ge n e r a t o r  d a t a .   T h e s e  c h a n g e s  a n d  t h e  r a t i o n a l e  b e h i n d  t h e m  a r e 
p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  d i s c u s s i o n .   T h e  c h a n g e s  i n v o l v e d  t h e  f o l l o w i n g  i s s u e s : 

P o w e r  P l a n t  C h a r a c t e r i s t i c s 

•  C o l l e c t  h e a t  r a t e s  at  f u l l  c a p a c i t y ,  r a t h e r  t h a n  by  bl o c k ,  f o r  p o w e r  p l a n t s  50  MW 
o r  l a r g e r  i n  si z e . 

•  U s e  es t i m a t i o n  t e c h n i q u e s  t o  d e t e r m i n e  O p e r a t i n g  &  M a i n t e n a n c e  c o s t s  f o r 
p o w e r  p l a n t s  50  MW  or  l a r g e r  i n  s i z e . 

•  U s e  es t i m a t i o n  t e c h n i q u e s ,  i n  c o o p e r a t i o n  w i t h  a i r  q u a l i t y  r e g u l a t o r y  bo d i e s ,  f o r 
e m i s s i o n  f a c t o r s  f o r  p o w e r  p l a n t s  50  MW  or  l a r g e r  i n  s i z e . 

•  G e n e r a t o r  Ou t p u t  a n d  F u e l  U s e 

•  C o l l e c t  h i s t o r i c  f u e l  co s t s  f o r  p o w e r  p l a n t s  1 0 - 5 0  M W  a n d  50 M W  o r  l a r g e r  i n 
s i z e  w i t h  a o n e - q u a r t e r  d e l a y  i n  t h e  f i l i n g  d e a d l i n e  t o  p r o v i d e  ad d i t i o n a l  s a f e - 
g u a r d s  f o r  t h i s  c o m m e r c i a l l y - s e n s i t i v e  d a t a . 

P a r t i e s  c o n t e n d e d  t h a t  p r o d u c t i o n - c o s t  m o d e l i n g  b a s e d  o n  m a r g i n a l - c o s t  t h e o r y  w a s 
n o t  ap p r o p r i a t e  co n s i d e r i n g  t h e  r e s t r u c t u r e d  n a t u r e  of  t h e  m a r k e t .   I n  a d d i t i o n ,  p a r t i e s 
c o n t e n d e d  t h a t  t h e  pr e c i s i o n  b e i n g  s o u g h t  b y  s t a f f  i n  r e q u i r i n g  sp e c i f i c  va r i a b l e s  s u c h 
a s  h e a t  r a t e s ,  O & M  co s t s ,  a n d  f u e l  c o s t s  w a s  u n r e a l i s t i c  a n d  no t  n e c e s s a r y  t o  s u p p o r t 
t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  f u n c t i o n s .    P a r t i e s  f u r t h e r  a r g u e d  t h a t  t h e  E n e r g y  Co m m i s - 
s i o n  s t a f f  w a s  p r o p o s i n g  t o  si m u l a t e  t h e  a c t u a l  b i d d i n g  s t r a t e g i e s  of  ea c h  g e n e r a t o r  i n 
t h e  S t a t e  an d  I E P  a r g u e d  t h a t  o b s e r v a t i o n  o f  m a r k e t  r e s u l t s  s h o w e d  no  co r r e l a t i o n 
b e t w e e n  m a r g i n a l  c o s t s  a n d  b i d d i n g  s t r a t e g i e s . 
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T h e  Co m m i t t e e  a g r e e d  w i t h  I E P  s  c o m m e n t s ,  i n  p a r t ,  b u t  co n c l u d e d  t h a t  t h e  p r o d u c - 
t i o n  c o s t  m o d e l i n g  ba s e d  on  m a r g i n a l  co s t  t h e o r y  ha s  a n  a p p r o p r i a t e  p l a c e  i n  a n a l y z i n g 
t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t .   M o d e l  r e s u l t s  ca n  b e  u s e d  t o  co m p a r e  r e a l i z e d  m a r k e t  pr i c e s 
i n  o r d e r  t o  m e a s u r e  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y .   T h e  r e s u l t s  c a n  al s o  b e  u s e d  t o  a s s e s s 
r e s o u r c e  s u f f i c i e n c y  a n d  wh e t h e r  i n v e s t m e n t s  i n  t r a n s m i s s i o n  an d  g e n e r a t i o n  ar e 
s u p p o r t e d  by  m a r k e t  c l e a r i n g  p r i c e s .   I n  a d d i t i o n ,  m o d e l  r e s u l t s  a l l o w  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  t o  e x a m i n e  t h e  f o l l o w i n g :   p r i c e  d i f f e r e n c e s  a m o n g  r e g i o n s ;  m i d -  t o  l o n g - 
t e r m  r e l i a b i l i t y ;  t r a n s m i s s i o n  co n g e s t i o n  b y  r e g i o n ;  e m i s s i o n s  b y  r e g i o n ;  c o s t 
e f f e c t i v e n e s s  o f  e n e r g y  e f f i c i e n c y  m e a s u r e s  a n d  i n v e s t m e n t s ;  an d  c o s t  ef f e c t i v e n e s s  o f 
r e n e w a b l e s  a n d  P I E R  m a n d a t e s .   T h e  C o m m i t t e e  f u r t h e r  n o t e d  t h a t  ac a d e m i c s , 
c o n s u l t a n t s  a n d  F E R C  r e l y  o n  m a r g i n a l - c o s t  ap p r o a c h e s ,  si m i l a r  t o  t h e  st a f f  s ,  i n 
a n a l y z i n g  t h e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t . 

M a r g i n a l - c o s t  a p p r o a c h e s  m a y  n o t  b e  s u f f i c i e n t  t o  a p p r o x i m a t e  b i d d i n g  be h a v i o r  i n  t h e 
r e s t r u c t u r e d  m a r k e t  a n d  m a r k e t  r e s u l t s .   S o  f a r ,  m a r k e t  b e h a v i o r  a n d  c l e a r i n g  p r i c e s 
w o u l d  a p p e a r  t o  be a r  t h i s  o u t .   M a r g i n a l - c o s t  ba s e d  m o d e l s ,  s u c h  a s  t h o s e  c u r r e n t l y 
u s e d  b y  s t a f f ,  h a v e  v a l u e  i n  a s s e s s i n g  s o m e  e l e c t r i c i t y  s y s t e m  a n d  m a r k e t  i s s u e s  b e f o r e 
t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n .   H o w e v e r ,  a d d i t i o n a l  t o o l s  a n d  e x p e r t i s e  wi l l  n e e d  t o  b e 
d e v e l o p e d  as  pa r t  o f  a n  o v e r a l l  s c h e m e  t o  g a i n  a  be t t e r  u n d e r s t a n d i n g  an d  a s s e s s m e n t 
c a p a b i l i t y  o f  e l e c t r i c i t y  m a r k e t  c o n d i t i o n s  a n d  b e h a v i o r .   T h e  C o m m i t t e e  pr o p o s e d  t h e 
f o l l o w i n g  ch a n g e s  w i t h  r e s p e c t  t o  po w e r  pl a n t  ch a r a c t e r i s t i c s .   T h e s e  c h a n g e s  a r e 
a d o p t e d  b y  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n . 

H e a t  R a t e s 
T h e  r e q u i r e m e n t  f r o m  t h e  dr a f t  pr o p o s a l  t h a t  g e n e r a t o r s  f i l e  he a t  r a t e s  b y  b l o c k  ( f o u r 
p o i n t s  on  t h e  h e a t  r a t e  c u r v e  f o r  ea c h  f a c i l i t y )  f o r  g e n e r a t o r s  50  MW  an d  l a r g e r  i s 
e l i m i n a t e d .   I n s t e a d ,  ge n e r a t o r s  i n  t h i s  s i z e  ca t e g o r y  wi l l  f i l e  a  he a t - r a t e  v a l u e  a t  f u l l - 
r a t e d  c a p a c i t y  ( h e a t  r a t e  a t  1 0 0 %  ca p a c i t y  f a c t o r )  c o n s i s t e n t  w i t h  cu r r e n t  r e p o r t i n g 
r e q u i r e m e n t s  at  E I A .   A s  ne w  f a c i l i t i e s  ar e  p e r m i t t e d  t h r o u g h  t h e  E n e r g y  Co m m i s - 
s i o n  s  si t i n g  p r o g r a m ,  t h e  f a c i l i t y  o w n e r s  wi l l  b e  r e q u i r e d  t o  s u p p l y  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s t a f f  w i t h  a h e a t - r a t e  cu r v e  an d  e x p e c t e d  h e a t - r a t e  d e t e r i o r a t i o n  c u r v e . 
T h e  he a t - r a t e  d e t e r i o r a t i o n  da t a  c o u l d  b e  b a s e d  o n  t h e  m a n u f a c t u r e r s  w a r r a n t y  o r  o t h e r 
a s s u r a n c e s  o n  e x p e c t e d  h e a t  r a t e s  ov e r  t h e  l i f e  o f  t h e  pl a n t .   T h i s  i n f o r m a t i o n ,  i n 
c o m b i n a t i o n  w i t h  s t a f f  r e s e a r c h  i n t o  de t e r i o r a t i o n  r a t e s  f o r  ot h e r  pl a n t s ,  s h o u l d  be 
s u f f i c i e n t  t o  a l l o w  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  t o  m o d e l  t h e  el e c t r i c i t y  sy s t e m  w i t h  an 
a d e q u a t e  l e v e l  o f  a c c u r a c y . 

S e v e r a l  p a r t i e s  su g g e s t e d  t h e  u s e  of  av e r a g e  h e a t  r a t e s  i n  l i e u  of  bl o c k  he a t  r a t e s  a s 
s u f f i c i e n t  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  el e c t r i c i t y  sy s t e m  a n a l y s i s .   T o  t h e  c o n t r a r y , 
s t a f f  h a s  ar g u e d  t h a t  bl o c k - h e a t  r a t e s  a r e  ne c e s s a r y  i n p u t s  t o  t h e  st a f f s   p r o d u c t i o n - c o s t 
m o d e l s  f o r  t h e  e l e c t r i c i t y  s y s t e m .   T o  h e l p  r e s o l v e  t h i s  c o n f l i c t ,  t h e  C o m m i t t e e 
r e q u e s t e d  st a f f  t o  co n d u c t  a n  a n a l y s i s  o f  t h e  ef f e c t  o f  h e a t  r a t e s  on  m o d e l i n g  r e s u l t s . 
S t a f f  a r g u e d ,  b a s e d  o n  t h e  r e s u l t s  o f  t h a t  an a l y s i s ,  t h a t  t h e  u s e  o f  a v e r a g e  h e a t  r a t e s 
w o u l d  e l i m i n a t e  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  ab i l i t y  t o  m o d e l  t h e  el e c t r i c i t y  sy s t e m  a t 
s u b - r e g i o n s  o f  t h e  S t a t e  wi t h  a  h i g h  l e v e l  of  ac c u r a c y .   I n  i t s  an a l y s i s ,  s t a f f  f u r t h e r 
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a r g u e d  t h a t  h e a t  r a t e s  m o v e  up  an d  d o w n  by  ge n e r a t o r  a n d  b y  g e n e r a t i o n  l e v e l  a t 
s p e c i f i c  f a c i l i t i e s ,  d e p e n d i n g  of  t h e  l e v e l  o f  m a i n t e n a n c e .   T h e y  n o t e d  t h a t  h e a t  r a t e s 
a l s o  v a r y  ba s e d  on  t h e  d e g r e e  o f  d e t e r i o r a t i o n  o r  r e f u r b i s h m e n t  an d  g e o g r a p h i c 
l o c a t i o n s  i . e . ,  t h e  s a m e  un i t  w o u l d  b e  m o r e  e f f i c i e n t  i n  a  c o l d  en v i r o n m e n t  t h a n  a 
w a r m  o n e ,  or  i f  pr o p e r l y  op e r a t e d  an d  m a i n t a i n e d  r a t h e r  t h a n  r e c e i v i n g  l e s s  at t e n t i o n . 

O n e  of  st a f f  s  p r i m a r y  c o n c e r n s  w i t h  es t i m a t i n g  h e a t  r a t e s ,  b a s e d  o n  t h e  de v e l o p m e n t 
o f  d e t e r i o r a t i o n  c u r v e s  o r  o t h e r  e s t i m a t i o n  t e c h n i q u e s ,  r e l a t e s  t o  t h e  e x i s t i n g  p o p u l a - 
t i o n  o f  o l d e r  p o w e r  p l a n t s .   S t a f f  a r g u e d  t h a t  i n f o r m a t i o n  o n  d e t e r i o r a t i o n  r a t e s  f o r 
t h e s e  o l d e r  f a c i l i t i e s  a r e  n o t  r e a d i l y  a v a i l a b l e  an d  t h e  v a r i a t i o n  i n  t h e s e  f a c i l i t i e s ,  an d 
w h e r e  t h e y  a r e  i n  t h e i r  c y c l e  o f  d e t e r i o r a t i o n  o r  r e f u r b i s h m e n t ,  m a k e s  e s t i m a t i o n  of 
h e a t  r a t e s  h i g h l y  s p e c u l a t i v e .   T h e  C o m m i t t e e  ag r e e d  t h a t  i t  m a y  be  pr o b l e m a t i c  t o 
e s t i m a t e  h e a t  r a t e s  f o r  t h e s e  g e n e r a t o r s .   H o w e v e r ,  t h e  C o m m i t t e e  n o t e d  t h a t  p l a n n e d 
r e f u r b i s h m e n t s  a n d  t u r n o v e r  i n  t h i s  p o p u l a t i o n  o f  g e n e r a t o r s  wi l l  m a k e  t h i s  l e s s  o f  a 
p r o b l e m  o v e r  t i m e .   F u r t h e r m o r e ,  t h e  va r i a t i o n  i n  h i s t o r i c  h e a t - r a t e  d a t a  u s e d  i n  st a f f  s 
a n a l y s i s  o f  t h e  i m p a c t  o f  e s t i m a t e d  h e a t  r a t e s  o n  s t a t e w i d e  a n d  r e g i o n a l  an a l y s i s  co u l d 
n o t  be  r e a d i l y  e x p l a i n e d  or  co r r e l a t e d  t o  s p e c i f i c  o p e r a t i n g  ch a n g e s ,  ch a n g e s  i n 
e q u i p m e n t  or  r e f u r b i s h m e n t ,  or  ot h e r  f a c t o r s .   T h i s  l e d  t h e  C o m m i t t e e  t o  qu e s t i o n  t h e 
v a l i d i t y  o f  h e a t - r a t e  va l u e s  a n d  t h e i r  i m p a c t  on  m o d e l  r e s u l t s . 

U l t i m a t e l y ,  t h e  Co m m i t t e e  w a s  n o t  co n v i n c e d  t h a t  t h e  l o s s  of  bl o c k  he a t - r a t e s  w o u l d 
s i g n i f i c a n t l y  j e o p a r d i z e  t h e  a b i l i t y  of  st a f f  t o  co n d u c t  s y s t e m  m o d e l i n g ,  e v e n  at  a
r e g i o n a l  l e v e l .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  b e l i e v e s  s t a f f  c a n  de v e l o p  t h e  ne c e s s a r y 
e x p e r t i s e  i n  un d e r s t a n d i n g  h e a t - r a t e - d e t e r i o r a t i o n  t r e n d s ,  a l o n g  w i t h  es t i m a t i o n 
t e c h n i q u e s ,  t h a t  w i l l  as s u r e  i t s  a n a l y s e s  c o n t i n u e  t o  b e  c r e d i b l e  a n d  de f e n s i b l e  i n  t h e 
f u t u r e  wi t h o u t  t h e  f i l i n g  o f  b l o c k  h e a t  r a t e s  by  ge n e r a t o r s . 

O p e r a t i o n  &  M a i n t e n a n c e  C o s t s 
T h e  Co m m i t t e e  p r o p o s e d  t o  e l i m i n a t e  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  g e n e r a t o r s  f i l e  f i x e d  an d 
v a r i a b l e  O & M  co s t s  f o r  p o w e r  p l a n t s  5 0  M W  o r  l a r g e r .  I n s t e a d  of  ac t u a l  O & M  c o s t s , 
t h e  st a f f  sh o u l d  d e v e l o p  pr o x i e s  o r  e s t i m a t e s  f o r  O & M  c o s t s  f o r  us e  i n  m o d e l i n g . 
T h e r e  i s  n o  e v i d e n c e  t o  s u g g e s t  t h a t  t h e  t r a d i t i o n a l  p a t t e r n s  o f  o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e - 
n a n c e ,  ob s e r v e d  i n  t h e  r e g u l a t e d  u t i l i t y  r e g i m e ,  sh o u l d  b e  e x p e c t e d  t o  c o n t i n u e  u n d e r 
d e r e g u l a t i o n .   P o w e r  p l a n t  o w n e r s  ar e  f i n d i n g  ne w  m e t h o d s  of  ac q u i r i n g  O & M 
s e r v i c e s  a n d  pa y i n g  f o r  O & M  co s t s .   T h e s e  n e w  m e t h o d s  i n c l u d e  c o n t r a c t i n g - o u t 
m a i n t e n a n c e  t o  l o w e r  c o s t s  a n d  bu y i n g  O & M  p a c k a g e s  f r o m  t u r b i n e  m a n u f a c t u r e r s . 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ex p e c t s  O & M  t o  be c o m e  c o m p e t i t i v e  s e r v i c e s  l i k e  m a n y 
o t h e r  n e w  se r v i c e s  i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t ,  a n d  b e l i e v e s  i t  i s  i m p o r t a n t  f o r  s t a f f  t o 
i n v e s t i g a t e  h o w  O& M  s e r v i c e s  a r e  b e i n g  p r o v i d e d  a n d  co s t s  ar e  b e i n g  t r e a t e d  i n  t h e 
r e s t r u c t u r e d  m a r k e t  t o  d e v e l o p  be t t e r  e s t i m a t i o n  t e c h n i q u e s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n 
b e l i e v e s  t h e  us e  o f  h i s t o r i c  d a t a  or  pr o x i e s  s h o u l d  be  su f f i c i e n t  t o  a l l o w  i t  t o  m o d e l  t h e 
e l e c t r i c i t y  s y s t e m  wi t h  a n  a d e q u a t e  l e v e l  o f  a c c u r a c y . 

P a r t i e s  a r g u e d  t h a t  e s t i m a t i o n  or  us e  o f  p r o x i e s  f o r  O & M  c o s t s  w o u l d  b e  s u f f i c i e n t  f o r 
t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  m o d e l i n g  an d  e l e c t r i c i t y  a s s e s s m e n t  pu r p o s e s .   S t a f f  a r g u e d 
t h a t  O & M  c o s t s  w e r e  e s s e n t i a l  i n  p r o j e c t i n g  s e a s o n a l  m a r k e t - c l e a r i n g  p r i c e s .   O t h e r 
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p a r t i e s  a r g u e d  t h a t  O & M  c o s t s  a r e  no t  a  pa r t  o f  d i s p a t c h  d e c i s i o n s  un d e r  t h e  r e s t r u c - 
t u r e d  m a r k e t .   S t a f f  n o t e d  t h a t  b o t h  t h e  f i x e d  a n d  v a r i a b l e  O & M  co s t s  ar e  i m p o r t a n t  i n 
t h e  an a l y s i s  of  pr i c e  an d  t h e  v i a b i l i t y  of  ge n e r a t i o n  t o  s u s t a i n  t h e  g e n e r a t i o n  m a r k e t  i n 
t h e  ne a r -  t o  l o n g - t e r m  t i m e  pe r i o d s .   S t a f f  n o t e s  t h a t  i f  bi d d i n g  i n  t h e  m a r k e t  i s  b a s e d 
s o l e l y  on  va r i a b l e  co s t s  an d  m a n y  un i t s  f a i l  t o  a t t r a c t  s u f f i c i e n t  r e v e n u e s  t o  su r v i v e  i n 
t h e  m a r k e t  s o m e  un i t s  m a y  f a i l .   T h e  m a r k e t  m u s t  so m e h o w ,  be t w e e n  e n e r g y  pa y - 
m e n t s ,  RM R  c o n t r a c t s ,  an d  a n c i l l a r y  s e r v i c e  p a y m e n t s ,  p r o v i d e  s u f f i c i e n t  r e v e n u e s  t o 
s u s t a i n  t h e  g e n e r a t i o n  m a r k e t . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ag r e e s  t h a t  r e l i a n c e  on  es t i m a t e s  a n d  p r o x i e s  i n  t h e  n e a r  t e r m 
s h o u l d  be  su f f i c i e n t  f o r  st a f f  s  m o d e l i n g  a c t i v i t i e s  t o  s u p p o r t  el e c t r i c i t y  sy s t e m 
a n a l y s e s .   I n  a d d i t i o n ,  s t a f f  m u s t  b e g i n  t o  d e v e l o p  i t s  e x p e r t i s e  a n d  un d e r s t a n d i n g  o f 
h o w  O& M  s e r v i c e s  a n d  c o s t s  a r e  be i n g  ha n d l e d  i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t . 

E m i s s i o n  F a c t o r s 
T h e  Co m m i t t e e  p r o p o s e d  t o  e l i m i n a t e  t h e  r e q u i r e m e n t  i n  t h e  d r a f t  p r o p o s a l  t h a t 
g e n e r a t o r s  f i l e  em i s s i o n  f a c t o r s  f o r  po w e r  pl a n t s  a b o v e  1 0  M W  i n  s i z e .    I n s t e a d ,  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s t a f f  w i l l  a c t i v e l y  p u r s u e  c o o p e r a t i v e  a r r a n g e m e n t s  wi t h  t h e 
C a l i f o r n i a  A i r  R e s o u r c e  B o a r d  ( C A R B )  an d  t h e  r e g i o n a l  a i r  qu a l i t y  m a n a g e m e n t 
d i s t r i c t s  t o  ac q u i r e  e m i s s i o n  f a c t o r s  a n d  o t h e r  e m i s s i o n  d a t a  n e c e s s a r y  t o  s u p p o r t  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  a n a l y s i s  o f  a i r  q u a l i t y  i s s u e s  i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t .   S t a f f 
a r g u e d  t h a t  i n f o r m a t i o n  o n  e m i s s i o n  f a c t o r s  w a s  n e c e s s a r y  t o  co n d u c t  a n a l y s e s  t o 
s u p p o r t  a t t a i n m e n t  pl a n n i n g  an d  o t h e r  r e g u l a t o r y  de c i s i o n s  b y  a i r  q u a l i t y  r e g u l a t o r s 
t h a t  a f f e c t  t h e  el e c t r i c i t y  i n d u s t r y .   W h i l e  t h e  Co m m i t t e e  s u p p o r t e d  t h e  co n t i n u i n g 
e f f o r t s  o f  s t a f f  t o  i n c r e a s e  t h e  s o p h i s t i c a t i o n  o f  a i r  qu a l i t y  a n a l y s i s  a n d  m o d e l i n g 
c a p a b i l i t i e s ,  t h e  C o m m i t t e e  be l i e v e d  t h a t  u n d e r  r e s t r u c t u r i n g ,  t h e  CA R B  a n d  t h e 
r e g i o n a l  d i s t r i c t s  ar e  a  m o r e  a p p r o p r i a t e  s o u r c e  of  em i s s i o n s  d a t a  f o r  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  t h a n  ar e  g e n e r a t o r s . 

S t a f f  a r g u e d  t h a t  p o w e r  p l a n t  o w n e r s  m o n i t o r  t h e i r  p l a n t  e m i s s i o n s  f o r  b o t h  i n t e r n a l 
o p e r a t i n g  an d  a i r  q u a l i t y  r e g u l a t o r y  pu r p o s e s .   T h e  or i g i n a l  Co m m i t t e e  p r o p o s a l 
d e s c r i b e d  t w o  t y p e s  o f  r e q u i r e m e n t s  f o r  em i s s i o n  f a c t o r s  —  t h o s e  t h a t  do  no t  n e e d  t o 
m a t c h  c a p a c i t y - b l o c k - h e a t  r a t e s  a n d  t h o s e  t h a t  d o .   W h i l e  st a f f  ar g u e d  t h a t  an n u a l 
a v e r a g e  e m i s s i o n  f a c t o r s  we r e  s u f f i c i e n t  f o r  t h e  f o r m e r  g r o u p ,  h e a t - r a t e - l i n k e d 
e m i s s i o n  f a c t o r s  a r e  r e q u i r e d  f o r  t h e  l a t t e r  g r o u p .   P a r t i e s  r e p r e s e n t i n g  g e n e r a t o r s 
a r g u e d  t h a t  t h e  pr o p o s e d  em i s s i o n  f a c t o r s  w e r e  n o t  r e a d i l y  a v a i l a b l e  f o r  us e  i n  t h e 
n o r m a l  co u r s e  o f  b u s i n e s s .   I E P ,  i n  p a r t i c u l a r ,  o b j e c t e d  t o  t h e  f i l i n g  o f  e m i s s i o n  f a c t o r s 
b y  g e n e r a t o r s  b e c a u s e  t h e y  i n v o l v e  u s e  o f  c o m p u t e r  m o d e l s  t o  pr o c e s s  l a r g e  a m o u n t s 
o f  r a w  da t a  a n d  m a k e  c o m p l e x ,  p a i n s t a k i n g  c a l c u l a t i o n s .   T h e y  n o t e d  t h a t  wh i l e  I O U s 
p r e s e n t l y  do  t h i s ,  no n - u t i l i t y  ge n e r a t o r s  d o  n o t  ha v e  e x p e r t i s e ,  o r  t h e  c a p a b i l i t y ,  t o 
c o n d u c t  t h e s e  s t u d i e s  an d  p r o v i d e  t h e  d a t a .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  pe r s u a d e d  t h a t 
g e n e r a t o r s ,  w h e t h e r  I O U  o r  n o n - u t i l i t y ,  sh o u l d  n o t  b e  r e q u i r e d  t o  f i l e  p o w e r - p l a n t - 
s p e c i f i c  e m i s s i o n - f a c t o r  da t a . 
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G e n e r a t o r  O u t p u t  a n d  F u e l  U s e 
P a r t i e s  t o  t h e  p r o c e e d i n g  a p p e a r e d  t o  f i n d  ac c e p t a b l e  t h e  Co m m i t t e e  s  pr o p o s a l  f o r 
c o l l e c t i n g  g e n e r a t o r - o u t p u t  an d  f u e l - u s e  d a t a ,  p a r t i c u l a r l y  u s i n g  E I A  f o r m s  as  a
c o m p l i a n c e  o p t i o n .   H o w e v e r ,  t h e y  di d  q u e s t i o n  t h e  n e e d  f o r  t h i s  d a t a  on  a q u a r t e r l y 
b a s i s .   S t a f f  a r g u e d  t h a t  q u a r t e r l y  r e p o r t i n g  wa s  n e c e s s a r y  t o  a l l o w  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  t o  c o m p l e t e  c e r t a i n  st a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s  s u c h  a s  t h e  N e t  S y s t e m  P o w e r 
R e p o r t  t h a t  m u s t  b e  s u b m i t t e d  t o  t h e  L e g i s l a t u r e .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha d  a l r e a d y 
s t a t e d  i t s  i n t e n t i o n  t o  p r o d u c e  m o r e  t i m e l y  a n d  r e l e v a n t  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  r e s t r u c t u r e d 
e l e c t r i c i t y  m a r k e t  an d  s y s t e m  t h a n  i t  d i d  i n  e a r l i e r  E R  pr o c e s s e s .  T h e  C o m m i t t e e 
s h a r e d  st a f f  s  c o n c e r n s  t h a t  i f  d a t a  i s  co l l e c t e d  o n l y  on  an  an n u a l  b a s i s ,  t h e r e  w i l l  b e  a 
s i g n i f i c a n t  l a g  i n  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  d a t a  t o  c o n d u c t  on - g o i n g  an a l y s i s .   T h e  Co m m i t t e e 
b e l i e v e d  t h a t  t h e  n e e d  t o  c o n d u c t  m o r e  t i m e l y  an d  r e l e v a n t  a n a l y s e s  i s  t h e  p r i m a r y 
r e a s o n  wh y  q u a r t e r l y  r e p o r t i n g  sh o u l d  b e  m a i n t a i n e d . 

P a r t i e s  s u g g e s t e d  i n  t h e i r  c o m m e n t s  t h a t  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s h o u l d  ac q u i r e  t h e 
n e c e s s a r y  da t a  o n  g e n e r a t o r - o u t p u t  a n d  f u e l - u s e  f r o m  e x i s t i n g  d a t a  so u r c e s ,  su c h  a s 
E I A  an d  F E R C ,  a n d  h i s t o r i c  d a t a  i n  l i e u  of  di r e c t  d a t a  co l l e c t i o n  f r o m  g e n e r a t o r s . 
S t a f f  n o t e d  a  n u m b e r  o f  s h o r t c o m i n g s  i n  t h e  d a t a  so u r c e s  i d e n t i f i e d  b y  o t h e r  p a r t i e s 
a n d  t h e  t i m e - c o n s u m i n g  a n d  i n e f f i c i e n t  p r o c e s s  t h i s  wo u l d  i n v o l v e .   T h e  C o m m i t t e e 
w a s  pe r s u a d e d  t h a t  i t  wo u l d  be  ve r y  i n e f f i c i e n t  f o r  st a f f  t o  se a r c h  o u t  s e v e r a l  p o s s i b l e 
d a t a  s o u r c e s  f o r  t h e  d a t a  e l e m e n t s  o u t l i n e d  i n  t h e  C o m m i t t e e  s  p r o p o s a l ,  t h e n 
d o w n l o a d  ( i f  av a i l a b l e  e l e c t r o n i c a l l y )  o r  a c q u i r e  h a r d  co p i e s  f o r  t h e  ne a r l y  1 , 0 0 0 
g e n e r a t o r s  l o c a t e d  i n  t h e  S t a t e .   T h e  C o m m i t t e e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  or i g i n a l  pr o p o s a l  t o 
c o l l e c t  g e n e r a t o r - o u t p u t  an d  f u e l - u s e  d a t a  di r e c t l y  f r o m  g e n e r a t o r s ,  w i t h  c o m p l i a n c e 
o p t i o n s ,  i s  a  m o r e  ef f i c i e n t  m e t h o d  o f  d a t a  c o l l e c t i o n .   H o w e v e r ,  t h e  Co m m i t t e e 
p r o p o s e d  o n e  ch a n g e  t o  t h e  r e p o r t i n g  of  f u e l  c o s t s ,  as  f o l l o w s . 

F u e l  C o s t s 
A  p r i m a r y  ar e a  o f  d i s p u t e  w i t h  r e s p e c t  t o  g e n e r a t o r - o u t p u t  a n d  f u e l - u s e  d a t a  h a s  t o  d o 
w i t h  t h e  p r o p o s e d  c o l l e c t i o n  o f  h i s t o r i c  f u e l  co s t s .   S e v e r a l  p a r t i e s  ob j e c t e d  t o  t h e 
f i l i n g  of  hi s t o r i c  f u e l  c o s t s  o n  t h e  ba s i s  t h a t  t h e  i n f o r m a t i o n  i s  hi g h l y  s e n s i t i v e  f r o m  a 
c o m m e r c i a l  s t a n d p o i n t  an d  i s  u n j u s t i f i e d  f o r  t h e  pu r p o s e s  of  m o d e l i n g  t h e  e l e c t r i c i t y 
s y s t e m .   S t a f f  a r g u e d  t h a t  f u e l  p r i c e s  a r e  an  ex t r e m e l y  i m p o r t a n t ,  pe r h a p s  t h e  si n g l e 
m o s t  i m p o r t a n t ,  f a c t o r  i n  d i s p a t c h  d e c i s i o n s  b y  g e n e r a t o r s .   T h e y  n o t e d  t h a t  g a s  p r i c e s 
f o r  na t u r a l  g a s  va r y  d u e  t o  su p p l y  s o u r c e  a n d  t r a n s p o r t  c o s t s ,  w h i c h  i n  t u r n  c r e a t e  c o s t 
d i f f e r e n c e s  i n  d i f f e r e n t  r e g i o n s  a n d  at  di f f e r e n t  s i t e s  t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e .   S t a f f  ar g u e d 
t h a t  u s i n g  s t a t e w i d e  a v e r a g e  p r i c e s  f o r  na t u r a l  g a s ,  a s  a d v o c a t e d  b y  g e n e r a t o r s ,  w o u l d 
d i m i n i s h  s t a f f  s  a b i l i t y  t o  m o d e l  co s t - b a s e d  d i s p a t c h  d e c i s i o n s ,  t h u s  si g n i f i c a n t l y 
r e d u c i n g  t h e i r  a b i l i t y  t o  a c c u r a t e l y  an a l y z e  r e g i o n a l  m a r k e t  cl e a r i n g  pr i c e s ,  e m i s s i o n s , 
a n d  t r a n s m i s s i o n  c o n g e s t i o n .   S t a f f  a l s o  n o t e d  t h a t  wh i l e  t h e r e  ar e  s o m e  i n d i c a t o r s  o f 
n a t u r a l  g a s  p r i c e s  at  ce r t a i n  l o c a t i o n s  t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e ,  t h a t  ar e  r e p o r t e d  i n  t r a d e 
j o u r n a l s ,  t h e s e  pr i c e s  a r e  n o t  ac t u a l  c o s t s  a n d  i n s t e a d  a r e  b a s e d  o n  s a m p l e s  a n d  s u r v e y s 
o f  g a s  pu r c h a s e r s ,  t h e  a c c u r a c y  o f  w h i c h  c a n n o t  b e  r e a d i l y  d e t e r m i n e d . 
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T h e  Co m m i t t e e  w a s  p e r s u a d e d  t h a t  n a t u r a l  g a s  p r i c e s  ar e  a  vi t a l  i n p u t  t o  el e c t r i c i t y 
s y s t e m  an a l y s e s ,  a s  w e l l  as  t o  ot h e r  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ef f o r t s  t o  f o r e c a s t  a n d  as s e s s 
n a t u r a l - g a s  p r i c e s  an d  s u p p l y  a v a i l a b i l i t y  un d e r  t h e  F u e l s  R e p o r t  r e q u i r e m e n t s .   T h e 
C o m m i t t e e  no t e d  t h a t  i t  h a d  al r e a d y  p r o p o s e d  t o  u s e  es t i m a t i o n  t e c h n i q u e s  f o r  n a t u r a l - 
g a s - p r i c e  f o r e c a s t s  a s  p a r t  of  t h e  p o w e r  p l a n t - c h a r a c t e r i s t i c s  d a t a ,  e l i m i n a t i n g  t h e  ne e d 
f o r  ge n e r a t o r s  t o  s u p p l y  na t u r a l  g a s - p r i c e - f o r e c a s t s .   T h e  C o m m i t t e e  h a d  pr e v i o u s l y 
s t a t e d  i t s  c o n c l u s i o n  t h a t  t h e  m e r e  f a c t  t h a t  da t a  i s  c o m m e r c i a l l y - s e n s i t i v e ,  d o e s  n o t 
m e a n  t h a t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s h o u l d  n o t  co l l e c t  d a t a  t h a t  i s  ne e d e d .   A s  a r e s u l t , 
t h e  Co m m i t t e e  c o n c l u d e d  t h a t  c o l l e c t i o n  of  hi s t o r i c  f u e l  p r i c e s  un d e r  t h e  o r i g i n a l 
p r o p o s a l  b e  r e t a i n e d .   H o w e v e r ,  a s  a n  a d d i t i o n a l  sa f e g u a r d  f o r  t h i s  c o m m e r c i a l l y - 
s e n s i t i v e  da t a ,  t h e  C o m m i t t e e  p r o p o s e d  t h a t  t h e r e  b e  a  t h r e e - m o n t h  l a g ,  o r  o n e - q u a r t e r 
d e l a y ,  i n  t h e  f i l i n g  o f  f u e l  p r i c e s  b y  g e n e r a t o r s . 

 E N D  NO T E S 

1 P u b l i c  R e s o u r c e s  C o d e  S e c t i o n  25 2 1 6 . 5 

2  A s s e m b l y  B i l l  18 9 0 ,  S t a t u t e s  of  19 9 6 

3 U n d e r  W a r r e n - A l q u i s t  A c t  S e c t i o n s  25 3 0 5 - 8 . 

4 On  E I A  F o r m  75 9  f e d e r a l  r e g u l a t i o n  p r o v i d e  t h a t  da t a  r e p o r t e d  o n   s t o c k s  e n d  o f  t h e 
m o n t h   i s  co n f i d e n t i a l .   F o r  d a t a  t r e a t e d  a s  c o n f i d e n t i a l  by  E I A ,  t h e  Co m m i t t e e 
n o t e s  t h e s e  d a t a  c o u l d  b e  m a s k e d  ( i f  pa p e r  f i l i n g s )  or  de l e t e d  ( i f  el e c t r o n i c ) 
w h e n  s u b m i t t e d  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n . 

5 M o n t h l y  g e n e r a t i o n  an d  c a p a c i t y  a t  m o n t h l y  pe a k . 

6 M o n t h l y  f u e l  co n s u m p t i o n . 

7 S t a f f  s  r e p l y  c o m m e n t s  a r g u e  t h a t  t h i s  i s  an  ov e r s t a t e m e n t  o f  r e p o r t i n g  bu r d e n s  s i n c e 
a  l a r g e  p a r t  of  t h e  b u r d e n  i s  c r e a t i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  da t a b a s e s .   O n c e  t h e s e 
d a t a b a s e s  ar e  c r e a t e d ,  t h e  i n c r e m e n t a l  bu r d e n  o f  r e p o r t i n g  i s  m i n o r . 

8 Ad  Ho c  I n f o r m a t i o n  C o m m i t t e e  R e p o r t  on  Ge n e r a t o r  R e p o r t i n g  R e q u i r e m e n t s ,  A p r i l 
2 8 ,  19 9 9 ,  pp .  1 - 2  a n d  7- 8 . 
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S E C T I O N  2 : 
C O N S U M E R  D A T A  R E P O R T I N G 
R E Q U I R E M E N T S 

 I N T R O D U C T I O N 

I n  t h i s  S e c t i o n ,  t h e  C a l i f o r n i a  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ( E n e r g y  Co m m i s s i o n )  l a y s  o u t  i t s 
a p p r o a c h  f o r  co l l e c t i n g  e s s e n t i a l  da t a  f r o m  e l e c t r i c i t y  p r o v i d e r s  o n  e l e c t r i c i t y 
c o n s u m p t i o n  ( o r  us a g e ) ,  c o n s u m e r  ( o r  r e t a i l - c u s t o m e r )  c h a r a c t e r i s t i c s ,  a n d  l o a d 
r e s e a r c h .   T h e  d a t a  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  c o l l e c t  on  co n s u m e r  i n f o r m a t i o n  wi l l 
b e  u s e d  t o  c a r r y i n g  o u t  i t s  m a n d a t e d  f u n c t i o n s  o f  t r e n d s  a s s e s s m e n t ,  p o l i c y 
d e v e l o p m e n t  a n d  m a r k e t  m o n i t o r i n g . 1  T h i s  ap p r o a c h  st r e a m l i n e s  an d  r e d u c e s 
r e p o r t i n g  bu r d e n s  f o r  t h e  i n d u s t r y ,  c o m p a r e d  t o  p r a c t i c e s  cu r r e n t l y  i n  p l a c e . 

 L E G A L  M A N D A T E S 

T h e  Wa r r e n - A l q u i s t  Ac t  m a n d a t e s  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  t o  e v a l u a t e  t h e  t r e n d s  i n 
e n e r g y  su p p l y  a n d  d e m a n d ,  s t a t e w i d e  d e m o g r a p h i c s  an d  e c o n o m i c  f a c t o r s  t h a t  w o u l d 
e f f e c t  t h e  d e m a n d  a n d  su p p l y  o f  e n e r g y ;  an d  t h e  s o c i a l ,  e c o n o m i c  a n d  e n v i r o n m e n t a l 
i m p l i c a t i o n s  of  t h e s e  t r e n d s 2.   A s  s u c h ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  h a s  ve r y  b r o a d 
a n a l y s i s  a n d  da t a  c o l l e c t i o n  a u t h o r i t y  u n d e r  t h e  Ac t  t o  a l l o w  i t  t o  m o n i t o r  en e r g y 
i n d u s t r i e s  a n d  a s s e s s  l o n g - t e r m  t r e n d s  i n  o r d e r  t o  d e v e l o p  a n d  i m p l e m e n t  en e r g y 
p o l i c y  f o r  t h e  S t a t e .   T h e  A c t  r e q u i r e s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  a n a l y z e  su p p l y  a n d 
d e m a n d  f o r  a l l  e n e r g y  m a r k e t s  a n d  en e r g y  p r o d u c t s  a n d  s e r v i c e s  i n c l u d i n g  el e c t r i c i t y , 
n a t u r a l  g a s ,  pe t r o l e u m  a n d  p e t r o l e u m  pr o d u c t s ,  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  a l t e r n a t i v e  f u e l s , 
e n e r g y  ef f i c i e n c y ,  an d  r e n e w a b l e s . 

I n  i t s  Ju n e  1 2 ,  1 9 9 8  Re p o r t  o n  t h e  E n e r g y  Ma r k e t  I n f o r m a t i o n  P r o c e e d i n g s ,  t h e  A d 
H o c  I n f o r m a t i o n  Co m m i t t e e  ( C o m m i t t e e )  d e v e l o p e d  f i n d i n g s  o f  f a c t  a n d  c o n c l u s i o n s 
o f  l a w  wi t h  r e s p e c t  t o  i t s  j u r i s d i c t i o n  an d  a u t h o r i t y  f o r  i t s  i n f o r m a t i o n - r e l a t e d 
f u n c t i o n s .   T h i s  r e p o r t  w a s  de v e l o p e d  l a r g e l y  t o  r e s p o n d  t o  p a r t i e s   q u e s t i o n s  an d 
c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  au t h o r i t y  a n d  j u r i s d i c t i o n  i n  t h e 
r e s t r u c t u r e d  el e c t r i c i t y  m a r k e t .   A t  i t s  J u n e  24 ,  1 9 9 8  Bu s i n e s s  Me e t i n g ,  t h e  f u l l  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  a d o p t e d  t h e  C o m m i t t e e  s  f i n d i n g s  a n d  co n c l u s i o n s  de a l i n g  w i t h  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  j u r i s d i c t i o n  a n d  au t h o r i t y ,  a s  w e l l  a s  i t s  r o l e s  a n d  f u n c t i o n s  i n 
t h e  r e s t r u c t u r e d  e l e c t r i c i t y  m a r k e t . 
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T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  co n c l u d e d  t h a t  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  a s s e s s i n g  a n d 
m o n i t o r i n g  en e r g y  m a r k e t  t r e n d s  an d  d e v e l o p i n g  en e r g y  p o l i c i e s  c o n t i n u e  t o  b e 
j u s t i f i e d  an d  m a y  b e c o m e  m o r e  i m p o r t a n t  as  t h e  c o m p e t i t i v e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t 
e m e r g e s .   T h e  f u n d a m e n t a l  p u b l i c  i n t e r e s t  r a t i o n a l e  f o r  c o n t i n u e d  a s s e s s m e n t  a n d 
m o n i t o r i n g  o f  t h e  e l e c t r i c i t y  i n d u s t r y  a r e  t h e  s t a t e w i d e  e l e c t r i c  s y s t e m  i m p a c t s  a n d 
e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t s  as s o c i a t e d  w i t h  e l e c t r i c  f a c i l i t i e s  an d  t h e  c o n s u m p t i o n  o f 
e l e c t r i c i t y . 

T h e  ad d i t i o n  of  ne w  p o w e r  p l a n t s  a n d  t r a n s m i s s i o n  l i n e s  d i r e c t l y  i m p a c t s  t h e  o p e r a t i o n 
o f  o t h e r  p o w e r  p l a n t s  an d  t r a n s m i s s i o n  l i n e s  i n  t h e  i n t e r c o n n e c t e d  el e c t r i c i t y  gr i d ,  an d 
i n v o l v e s  e n v i r o n m e n t a l  a n d  o t h e r  i m p a c t s  t h a t  ex t e n d  b e y o n d  t h e  l o c a l  ar e a  w h e r e 
f a c i l i t i e s  a r e  s i t e d .   E n e r g y  d e m a n d  gr o w t h ,  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  of  en e r g y  e f f i c i e n c y 
m e a s u r e s  a n d  de m a n d  r e s p o n s i v e n e s s  s t r a t e g i e s  ( i n c l u d i n g  l o a d  b i d d i n g )  c a n  a l s o  h a v e 
p r o f o u n d  e f f e c t s  o n  t h e  i n t e g r a t e d  e l e c t r i c i t y  s y s t e m .   A s  s u c h ,  a n  u n d e r s t a n d i n g  of 
t h e s e  i m p a c t s  i s  a n  e s s e n t i a l  i n p u t  t o  d e v e l o p i n g  i n f o r m e d  S t a t e  en e r g y  p o l i c i e s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  f o u n d  t h a t  w h i l e  t h e  na t u r e  o f  t h e  e l e c t r i c i t y  i n d u s t r y  h a s 
c h a n g e d  t o  r e l y  on  m a r k e t  f o r c e s  a n d  co m p e t i t i o n ,  t h i s  r e s t r u c t u r i n g ,  i n  an d  o f  i t s e l f , 
d o e s  n o t  e l i m i n a t e  t h e  n e e d  f o r  i t s  e l e c t r i c i t y  m o n i t o r i n g  a n d  p o l i c y  de v e l o p m e n t 
f u n c t i o n s .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  ot h e r  en e r g y  m a r k e t s  ha v e  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y 
c o m p e t i t i v e  o v e r  t h e  l a s t  t w e n t y  y e a r s ,  i n  pa r t i c u l a r  o i l  an d  p e t r o l e u m  p r o d u c t s 
m a r k e t s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  h a s  c o n t i n u e d  t o  m o n i t o r  t r e n d s  an d  a s s e s s  t h e s e 
c o m p e t i t i v e  m a r k e t s ,  h a s  i d e n t i f i e d  m a j o r  e m e r g i n g  p r o b l e m s  a n d  he l p e d  t o  a v o i d 
s o m e  p r o j e c t e d  f u t u r e  pr o b l e m s  al t o g e t h e r .   T h e s e  a c t i v i t i e s  we r e  s u p p o r t e d  by 
o n g o i n g  d a t a  co l l e c t i o n  o n  o i l  an d  p e t r o l e u m  m a r k e t s  t h a t  pr o v i d e d  t h e  i n f o r m a t i o n 
b a s e  f o r  a n a l y t i c a l  s t u d i e s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  we n t  o n  t o  e n d o r s e  c e r t a i n  ac t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g  d a t a 
c o l l e c t i o n ,  t h a t  s u p p o r t  t h e s e  co r e  f u n c t i o n s  an d  c o n c l u d e d  t h e s e  a c t i v i t i e s  r e m a i n 
i m p o r t a n t  t o  S t a t e  de c i s i o n - m a k e r s ,  c o n s u m e r s  an d  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  c o n c l u d e d  t h a t  e l e c t r i c  i n d u s t r y  r e s t r u c t u r i n g  do e s  n o t  ch a n g e  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s  au t h o r i t y  o r  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  co l l e c t  d a t a  n e c e s s a r y  t o  c a r r y  o u t  i t s 
m a n d a t e d  f u n c t i o n s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  al s o  c o n c l u d e d  t h a t  i t  h a s  am p l e 
a u t h o r i t y  un d e r  ex i s t i n g  m a n d a t e s  t o  co l l e c t  d a t a  t o  s u p p o r t  i t s  c o r e  f u n c t i o n s  f r o m 
n e w  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s ,  wh e r e  ap p r o p r i a t e . 

P a s t  D a t a  C o l l e c t i o n  P r a c t i c e s 
S i n c e  1 9 7 6 ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  c o l l e c t e d  n a t u r a l  g a s  a n d  el e c t r i c i t y 
c o n s u m p t i o n  a n d  r e v e n u e  d a t a  a g g r e g a t e d  by  ca t e g o r i e s  o f  e n d  us e r s .   T h e  Q u a r t e r l y 
F u e l s  a n d  En e r g y  R e p o r t  ( Q F E R )  p r o c e s s  ha s  b e e n  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  pr i m a r y 
v e h i c l e  f o r  c o l l e c t i n g  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  a n d  r e v e n u e  d a t a .   T h e  Q F E R  da t a b a s e 
p r o v i d e s  a  m o r e  un i q u e l y  de t a i l e d  pi c t u r e  o f  e n e r g y  co n s u m p t i o n  t h a n  o t h e r  s o u r c e s 
b e c a u s e  i t  d i s a g g r e g a t e s  t h e  c o n s u m e r  c a t e g o r i e s  by  t h e  n a t u r e  o f  t h e  ec o n o m i c 
a c t i v i t y  a t  t h e  l o c a t i o n .   T h e  da t a  s u p p l i e d  u n d e r  Q F E R  f o r m s  t h e  b a s i s  f o r  an a l y s i s  of 
e n e r g y  de m a n d  i n  t h e  S t a t e . 
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Q F E R  h a s  c h r o n i c l e d  h o w  m u c h  e l e c t r i c i t y  a n d  n a t u r a l  g a s  w a s  co n s u m e d  on  a
m o n t h l y  b a s i s  i n  t h e  S t a t e  s i n c e  J a n u a r y  1 9 7 6  by  ap p r o x i m a t e l y  1 6 0 0  d i f f e r e n t 
c u s t o m e r  c a t e g o r i e s .   T h e  d a t a b a s e  a l s o  de t a i l s  h o w  m u c h  t h o s e  c o n s u m e r s  pa i d  f o r  t h e 
e n e r g y .   E n d  us e s  o f  e l e c t r i c i t y  a n d  na t u r a l  g a s  i n  t h e  n o n - r e s i d e n t i a l  e c o n o m i c  s e c t o r s 
a r e  ca t e g o r i z e d  ac c o r d i n g  t o  S t a n d a r d  I n d u s t r i a l  Cl a s s i f i c a t i o n  ( S I C )  co d e s  t h a t 
d e s c r i b e  v a r i o u s  a s p e c t s  of  ec o n o m i c  ac t i v i t y  f o r  w h i c h  t h e  e n e r g y  i s  co n s u m e d .   F o r 
r e s i d e n t i a l  e n d  us e s ,  da t a  i s  c l a s s i f i e d  i n t o  si x  s p e c i a l  su b d i v i s i o n s  b a s e d  o n  d w e l l i n g 
a n d  m e t e r  t y p e .   T h e  Q F E R  d a t a b a s e  i n c l u d e s  n o t  o n l y  s a l e s  t o  u t i l i t y  cu s t o m e r s  b u t 
c o n s u m p t i o n  b y  s m a l l  p o w e r  p r o d u c e r s  an d  g a s  c u s t o m e r s  se r v e d  d i r e c t l y  b y  n o n - 
u t i l i t y  s u p p l i e r s . 

Q F E R  d a t a  i s  an  es s e n t i a l  i n p u t  t o  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  d e m a n d  f o r e c a s t i n g  a n d 
d e m a n d  an a l y s i s  ac t i v i t i e s .   T y p i c a l l y ,  f o r e c a s t s  o f  e n e r g y  d e m a n d  f o r  a  sp e c i f i c  se t  o f 
r e l a t e d  c u s t o m e r  c a t e g o r i e s  r e l y  o n  e s t i m a t e s  of  hi s t o r i c ,  c u r r e n t  an d  f u t u r e  e n e r g y  us e 
b y  a p p l i a n c e  t y p e s  an d  p r o c e s s  eq u i p m e n t .   T o  t e s t  t h e  pl a u s i b i l i t y  o f  v a r i o u s 
f o r e c a s t i n g  a s s u m p t i o n s ,  de m a n d  m o d e l s  a r e  us e d  t o  p r e p a r e  b a c k  ca s t s  of  hi s t o r i c a l 
c o n s u m p t i o n  t h a t  c a n  t h e n  b e  c o m p a r e d  w i t h  ac t u a l  r e c o r d e d  c o n s u m p t i o n . 

H i s t o r i c a l l y ,  t h i s  l e v e l  of  de t a i l  o n  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  h a s  al l o w e d  c o m p a r i s o n s  o f 
e n e r g y  de m a n d  p a t t e r n s  a m o n g  m a n y  di f f e r e n t  t y p e s  o f  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s .   I n 
a d d i t i o n ,  si n c e  ge o g r a p h i c a l  d a t a  i s  co l l e c t e d  t h r o u g h  QF E R ,  r e s e a r c h  ha s  b e e n 
p o s s i b l e  i n t o  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  a n d  a v a r i e t y  o f  c l i m a t i c , 
e c o n o m i c  a n d  de m o g r a p h i c  va r i a b l e s .   T h e s e  da t a  h a v e  a l s o  be e n  u s e d  t o  a n a l y z e 
c h a n g e s  i n  e l e c t r i c  a n d  n a t u r a l  g a s  c o n s u m p t i o n  p a t t e r n s .   Q F E R  da t a ,  al o n g  wi t h 
d e m a n d  si d e  d a t a  c o l l e c t e d  t h r o u g h  t h e  C o m m o n  F o r e c a s t i n g  Me t h o d o l o g y  ( C F M ) ,  h a s 
a l s o  s e r v e d  a s  a n  e s s e n t i a l  i n p u t  t o  t r a d i t i o n a l  en e r g y  p l a n n i n g  u s e s ,  s u c h  as  su p p l y 
a n d  de m a n d  b a l a n c e s  c o n d u c t e d  f o r  pa s t  E l e c t r i c i t y  R e p o r t s   ( E R ) .   C F M  d a t a  ha s 
h i s t o r i c a l l y  i n c l u d e d  l o n g  r a n g e  d e m a n d  f o r e c a s t s  a n d  u t i l i t y  d a t a  pl a n s  t o  pr o v i d e  d a t a 
o n  c o n s u m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  an d  l o a d  r e s e a r c h . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  d e m a n d  f o r e c a s t i n g  ef f o r t s  h a v e  b e e n  ac k n o w l e d g e d  a s 
h i g h l y  ac c u r a t e  an d  h a v e  he l p e d  t o  e n s u r e  t h a t  C a l i f o r n i a  di d  n o t  f o l l o w  t h e  e x c e s s 
c o n s t r u c t i o n  pa t h  t h a t  m a n y  st a t e s  t o o k .   D u r i n g  r e c e n t  l e g i s l a t i v e  d i s c u s s i o n s  a b o u t 
e n e r g y  ov e r s i g h t  f u n c t i o n s  a n d  go v e r n a n c e ,  f o r e c a s t i n g  wa s  b r o a d l y  su p p o r t e d .   I n  t h i s 
p r o c e e d i n g ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  st r o v e  t o  e n s u r e  t h a t  d a t a  es s e n t i a l  t o  i t s  d e m a n d 
f o r e c a s t i n g  e f f o r t s  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  a v a i l a b l e .   A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  i s  p r o p o s i n g  m a j o r  s t r e a m l i n i n g  t o  m i n i m i z e  t h e  c o s t s  a n d  b u r d e n s  t h i s 
m a y  pl a c e  on  t h e  i n d u s t r y . 

 R E S T R U C T U R E D  EN V I R O N M E N T 

R e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t  ha s  r e s u l t e d  i n  m a j o r  c h a n g e s  i n  t h e  d e m a n d - 
s i d e ,  o r  c o n s u m p t i o n ,  as p e c t s  o f  t h e  m a r k e t .   T h e  i n t r o d u c t i o n  o f  c o m p e t i t i o n  i n  t h e 
g e n e r a t i o n  o f  e l e c t r i c i t y  h a s  c r e a t e d  n e w  e n e r g y  su p p l i e r s  a n d  p r o d u c t s .   I t  h a s  a l s o 
c h a n g e d  t h e  w a y  el e c t r i c  l o a d s  ar e  t r e a t e d  i n  t h e  m a r k e t .   I n  t h e  r e g u l a t e d  m o n o p o l y 
e n v i r o n m e n t ,  i n v e s t o r - o w n e d  an d  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s  we r e  t h e  pr i m a r y  a g e n t s  su p p l y - 
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i n g  el e c t r i c i t y  t o  en d - u s e  c o n s u m e r s .   T h e s e  u t i l i t i e s  ha d  a n  e x c l u s i v e  r i g h t  t o  b e  t h e 
s o l e  s u p p l i e r s  o f  e l e c t r i c i t y  t o  c u s t o m e r s  i n  a s p e c i f i c  f r a n c h i s e  t e r r i t o r y .   A s  su c h , 
t h e s e  u t i l i t i e s  we r e  t h e  pr i m a r y  s o u r c e s  o f  d a t a  on  el e c t r i c i t y  co n s u m p t i o n  an d  u s e s  i n 
t h e  S t a t e .   W i t h  r e s t r u c t u r i n g ,  n e w  e n t i t i e s  h a v e  e m e r g e d  as  r e t a i l  s u p p l i e r s  a n d 
c o r r e s p o n d i n g l y  ha v e  b e c o m e  a s o u r c e  f o r  d a t a  on  el e c t r i c i t y  co n s u m p t i o n  f o r  t h e i r 
r e t a i l  sa l e s . 

U n d e r  r e s t r u c t u r i n g ,  r e t a i l  el e c t r i c  cu s t o m e r s  c a n  n o w  ch o o s e  f r o m  co m p e t i n g  e n e r g y 
s u p p l i e r s .   N e w  E l e c t r i c i t y  S e r v i c e  P r o v i d e r s  ( E S P s )  h a v e  em e r g e d  t o  s e r v e  t h e  ne e d s 
o f  e l e c t r i c  c u s t o m e r s  t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e .   T h e  f o r m e r  i n v e s t o r - o w n e d  u t i l i t i e s ,  no w 
U t i l i t y  D i s t r i b u t i o n  C o m p a n i e s  ( U D C s ) ,  h a v e  r e t a i n e d  t h e i r  o b l i g a t i o n  t o  di s t r i b u t e 
e l e c t r i c i t y ,  wh i c h  r e m a i n s  a  m o n o p o l y  s e r v i c e  un d e r  t h e  r e g u l a t e d  p o r t i o n s  o f  t h e 
e l e c t r i c i t y  m a r k e t .   H o w e v e r ,  t h e y  n o  l o n g e r  h a v e  t h e  e x c l u s i v e  r i g h t  t o  se l l  e l e c t r i c i t y 
t o  e n d - u s e  c u s t o m e r s  i n  a  g e o g r a p h i c  r e g i o n ,  o r  f r a n c h i s e  se r v i c e  t e r r i t o r y .   C u r r e n t l y , 
t h e y  a r e  t h e  d e f a u l t  pr o v i d e r   o f  e l e c t r i c i t y  s u p p l i e s ,  m e a n i n g  a  cu s t o m e r  ha s  t o 
c h o o s e  a d i f f e r e n t  su p p l i e r  or  t h e  U D C  w i l l  a u t o m a t i c a l l y  se r v e  i t .   [ M o s t  m u n i c i p a l 
u t i l i t i e s  ha v e  r e t a i n e d  t h e i r  a b i l i t y  t o  b e  t h e  s o l e  p r o v i d e r  o f  r e t a i l  e l e c t r i c i t y  f o r  t h e i r 
s e r v i c e  t e r r i t o r i e s  u n d e r  r e s t r u c t u r i n g . ] 

A B  1 8 9 0  p r o v i d e d  f o r  t w o  t y p e s  of  E S P s  t h a t  c o u l d  p r o v i d e  di r e c t - a c c e s s  s a l e s  t o 
e l e c t r i c  c u s t o m e r s .   R e g i s t e r e d  E S P s  ar e  r e q u i r e d  t o  d e m o n s t r a t e  c e r t a i n  ca p a b i l i t i e s 
a n d  t o  di s c l o s e  t e r m s  an d  c o n d i t i o n s  of  pr o d u c t  o f f e r i n g s  as  a c o n d i t i o n  of  se r v i n g  t h e 
r e s i d e n t i a l  a n d  sm a l l - c o m m e r c i a l  m a r k e t .   T h o s e  E S P s  s e r v i n g  on l y  l a r g e r 
n o n r e s i d e n t i a l  c u s t o m e r s  a r e  no t  o b l i g a t e d  t o  m e e t  t h e s e  r e q u i r e m e n t s .   B o t h  t y p e s  of 
E S P s  a n d  U D C s  p r o v i d e  co m p a r a b l e  r e t a i l - e n e r g y  s e r v i c e s  t o  e n d - u s e  cu s t o m e r s . 
H o w e v e r ,  U D C s  a n d  m u n i c i p a l  ut i l i t i e s  p e r f o r m  ad d i t i o n a l  d i s t r i b u t i o n  f u n c t i o n s  t h a t 
a r e  no t  p r o v i d e d  b y  E S P s . 

T h e  ne w  m a r k e t  s t r u c t u r e  ha s  r e s u l t e d  i n  c h a n g e s  i n  t h e  w a y  e l e c t r i c  l o a d s  a r e 
c o n s i d e r e d .   B e c a u s e  e a c h  h o u r  of  t h e  y e a r  i s  a s e p a r a t e  a n d  di s t i n c t  m a r k e t ,  t h e  ne e d 
f o r  ho u r l y  c h a r a c t e r i z a t i o n s  o f  c u s t o m e r  l o a d s  h a s  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  i m p o r t a n t .   I n 
t h e  ea r l i e r  e r a  of  r e g u l a t e d ,  v e r t i c a l l y - i n t e g r a t e d  m o n o p o l i e s ,  pe a k - d e m a n d  es t i m a t e s 
w e r e  o f t e n  s u f f i c i e n t  t o  si m u l a t e  ho w  h o u r l y  v a r i a t i o n s  i n  u s a g e  o v e r  a y e a r  t r a n s l a t e d 
i n t o  t h e  h i g h e s t  d e m a n d  f r o m  t h e  c o n n e c t e d  l o a d  o n  t h e  ut i l i t y  s y s t e m .   U n d e r  t h e  r a t e 
f r e e z e  pr o v i s i o n s  o f  r e s t r u c t u r i n g ,  a  s u c c e s s i o n  of  ho u r l y  l o a d  pr o f i l e s 3 ar e  r e q u i r e d  f o r 
b i l l i n g  o f  a l l  c u s t o m e r s  an d  m u s t  be  r e a d y  f o r  u s e  n o  l a t e r  t h a n  f i v e  da y s  a f t e r  t h e  f i n a l 
d a y  of  co n s u m p t i o n .   M a r k e t  pa r t i c i p a n t s  a l s o  us e  l o a d  pr o f i l e s  t o  ai d  i n  b i d d i n g  i n t o 
t h e  Ca l i f o r n i a  P o w e r  E x c h a n g e  ( P X )  o r  s c h e d u l i n g  l o a d  i n t o  t h e  I n d e p e n d e n t  S y s t e m 
O p e r a t o r  ( I S O )  o n  a n  e v e n  m o r e  r a p i d  t u r n a r o u n d .   U D C s  us e  l o a d  pr o f i l e s  t o  de v e l o p 
a v e r a g e  P X  p r i c e s  f o r  ea c h  c u s t o m e r  c l a s s  a s  a  p a r t  of  t h e  d i s a g g r e g a t e d  bi l l i n g 
r e q u i r e m e n t s  of  al l  c u s t o m e r s ,  wh e t h e r  u n b u n d l e d  cu s t o m e r s  o f  t h e  U D C s  o r  d i r e c t - 
a c c e s s  cu s t o m e r s .   L o a d  p r o f i l e s  h a v e  b e c o m e  a n  i n c r e a s i n g l y  i m p o r t a n t  t o o l  i n 
u n d e r s t a n d i n g  e l e c t r i c i t y  c o n s u m p t i o n  i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t . 

I t  h a s  t a k e n  m o r e  t h a n  t w e n t y  y e a r s  t o  m o v e  t h e  n a t u r a l  g a s  i n d u s t r y  f r o m  f u l l 
r e g u l a t i o n  t o  p a r t i a l  r e g u l a t i o n .   O n  t h e  F e d e r a l  s i d e ,  n a t u r a l  ga s  w e l l h e a d  p r i c e s  a r e 
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d e r e g u l a t e d  a n d  ha v e  b e e n  f o r  t h e  m o s t  p a r t  s i n c e  1 9 8 5 .  T h e  i n t e r s t a t e  t r a n s p o r t a t i o n 
m a r k e t ,  w h i l e  l a r g e l y  st i l l  r e g u l a t e d ,  a l l o w s  f o r  m a r k e t - b a s e d  b i d d i n g  o f  u n u t i l i z e d 
p i p e l i n e  c a p a c i t y .   I n s i d e  C a l i f o r n i a ,  l o c a l  d i s t r i b u t i o n  ut i l i t i e s  h a v e  pr o v i d e d 
t r a n s p o r t a t i o n  s e r v i c e s  t o  c u s t o m e r s  si n c e  19 8 6 .   N o t  u n t i l  1 9 9 1  d i d  t h e  CP U C  a l l o w 
u t i l i t i e s  t o  us e  t h e i r  i n t e r s t a t e  t r a n s p o r t a t i o n  ca p a c i t y  r i g h t s  o n  b e h a l f  o f  n o n c o r e 
c o n s u m e r s . 

C a l i f o r n i a  P u b l i c  U t i l i t y  C o m m i s s i o n  ( C P U C )  a c t i o n s  ha v e  p e r m i t t e d  na t u r a l - g a s 
m a r k e t e r s  t o  se l l  c o m m o d i t y  ga s  t o  r e t a i l  c u s t o m e r s ,  b u t  u n d e r  d i f f e r e n t  t e r m s  an d 
c o n d i t i o n s  f o r  t w o  br o a d  gr o u p s :  c o r e  a n d  n o n - c o r e  c u s t o m e r s .   C o r e  c u s t o m e r s 
i n c l u d e  r e s i d e n t i a l  a n d  s m a l l  c o m m e r c i a l  c u s t o m e r s  t h a t  t h e  L o c a l  Di s t r i b u t i o n 
C o m p a n y  ( L D C )  r e t a i n s  an  ob l i g a t i o n  t o  s e r v e .   N o n - c o r e  c u s t o m e r s  i n c l u d e  t h o s e  w h o 
a c q u i r e d  t h e i r  o w n  su p p l i e s  f r o m  n a t u r a l  g a s  m a r k e t e r s  wh i l e  co n t i n u i n g  t o  u s e  t h e 
L D C s ’  d i s t r i b u t i o n  sy s t e m .   B e g i n n i n g  i n  1 9 9 0 ,  a g g r e g a t o r s ,  o r  w h a t  t h e  C P U C  n o w 
t e r m s  C o r e  T r a n s p o r t  A g e n t s  ( C T A s ) ,  w e r e  p e r m i t t e d  t o  a g g r e g a t e  co r e  c u s t o m e r  l o a d s 
a n d  t o  m a r k e t  g a s  t o  t h e s e  g r o u p s .   A s  w i t h  e l e c t r i c i t y ,  n a t u r a l  g a s  u t i l i t y  L D C s 
f u n c t i o n  a s  t h e  de f a u l t  p r o v i d e r  o f  r e t a i l  se r v i c e s .   H o w e v e r ,  f o r  na t u r a l  g a s  t h i s 
d e f a u l t  f u n c t i o n  i s  l i m i t e d  t o  sm a l l e r  c u s t o m e r s .   T h e s e  e n t i t i e s  a l l  f u n c t i o n  as  r e t a i l e r s 
i n  t h e  na t u r a l  g a s  m a r k e t  s i n c e  t h e i r  c o m m o n  s e r v i c e  i s  s e l l i n g  co m m o d i t y  e n e r g y  t o 
r e t a i l ,  o r  e n d - u s e ,  c u s t o m e r s . 

I n  1 9 9 1 ,  c o r e  a g g r e g a t i o n  p r o g r a m s  w e r e  i n i t i a t e d  b y  t h e  C P U C  a n d  e s t a b l i s h e d  b y  t h e 
t h r e e  m a j o r  u t i l i t i e s  i n  Ca l i f o r n i a .   T h e  p r o g r a m s  g i v e  c o r e  cu s t o m e r s  a n  o p p o r t u n i t y 
t o  t r a n s p o r t  t h e i r  ow n  g a s  i f  e n o u g h  of  t h e m  b a n d  t o g e t h e r  s o  t h a t  t h e i r  co m b i n e d  ga s 
u s a g e  e x c e e d s  1 2 0 , 0 0 0  t h e r m s  i n  t h e  P G & E  t e r r i t o r y  a n d  25 0 , 0 0 0  t h e r m s  i n  ot h e r 
s e r v i c e  t e r r i t o r i e s .  T h e  gr o w t h  i n  t h e  c o r e  a g g r e g a t i o n  p r o g r a m s  h a s  b e e n  s l o w , 
a c c o u n t i n g  f o r  a b o u t  f i v e  p e r c e n t  of  t h e  t o t a l  c o r e - p r o c u r e m e n t  m a r k e t .  T h e s e  p r o - 
g r a m s  h a v e  b e e n  ha m p e r e d  m o s t l y  b y  t h e  i n a b i l i t y  of  co r e  a g g r e g a t o r s  t o  c o n s i s t e n t l y 
u n d e r c u t  t h e  we i g h t e d - a v e r a g e  c o r e - p r o c u r e m e n t  p r i c e  p o s t e d  b y  t h e  L D C s  d u r i n g  t h e 
f i r s t  w e e k  o f  e a c h  m o n t h .   F u r t h e r  p r e s s u r e  o n  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  c o r e  a g g r e g a t i o n 
p r o g r a m  t o  s u c c e e d  i s  t h e  r e c e n t  p a s s a g e  o f  A s s e m b l y  B i l l  14 2 1 .   A s s e m b l y  B i l l  14 2 1 
r e q u i r e s  e a c h  o f  t h e  L D C s  t o  b e  t h e  e x c l u s i v e  pr o v i d e r  of  r e v e n u e - c y c l e  s e r v i c e s  t o  a l l 
c u s t o m e r s  i n  i t s  s e r v i c e  t e r r i t o r y .   W h i l e  al l o w i n g  co r e  a g g r e g a t o r s  t o  p r o v i d e  b i l l i n g 
a n d  co l l e c t i o n  s e r v i c e s ,  an d  p o t e n t i a l l y  r e c e i v e  a c r e d i t  f o r  t h e  p o r t i o n  o f  t h e  r a t e 
b u n d l e d  i n  u t i l i t y  t r a n s p o r t a t i o n  r a t e s ,  i t  p r e c l u d e s  c o r e  a g g r e g a t o r s  f r o m  pr o v i d i n g 
m e t e r i n g  s e r v i c e s .    A s  l o n g  a s  t h e s e  p r o v i s i o n s  r e m a i n  i n  p l a c e ,  t h e  pr o s p e c t s  f o r  a 
s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  i n  t h e  l e v e l  of  co r e  a g g r e g a t i o n  w i l l  r e m a i n  s m a l l . 

 E N E R G Y  MA R K E T  I N F O R M A T I O N  P R O C E E D I N G 

I n  o r d e r  t o  b r i n g  i t s  da t a - c o l l e c t i o n  a n d  i n f o r m a t i o n - r e l a t e d  f u n c t i o n s  a n d 
r e s p o n s i b i l i t i e s  m o r e  i n  l i n e  w i t h  t h i s  r e s t r u c t u r e d  i n d u s t r y ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
e s t a b l i s h e d  t h e  Ad  Ho c  I n f o r m a t i o n  C o m m i t t e e  a n d  de l e g a t e d  t o  i t  t h r e e  p r i n c i p a l 
t a s k s : 
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1 .  I n i t i a t e  a  r u l e m a k i n g  t o  am e n d  an d  d e l e t e  e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s  a n d  ad o p t  ne w 
r e g u l a t i o n s  r e l a t i n g  t o  d i s c l o s u r e  o f  E n e r g y  C o m m i s s i o n  r e c o r d s 
( c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s ) ; 

2 .  C o n v e n e  a  pr o c e e d i n g  t o  s e r v e  a s  a  c e n t r a l  f o r u m  f o r  t h e  d i s c u s s i o n  o f  i s s u e s 
a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  da t a - r e l a t e d  r e s p o n s i b i l i t i e s  t h a t  m a y 
b e  b r o a d e r  t h a n  r e g u l a t i o n  c h a n g e s ;  a n d 

3 .  I n i t i a t e  a  r u l e m a k i n g  t o  r e v i s e  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  d a t a  co l l e c t i o n 
r e g u l a t i o n s . 

T h e  Co m m i t t e e  p r e p a r e d  r e v i s i o n s  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  c o n f i d e n t i a l i t y 
r e g u l a t i o n s  t h a t  w e r e  ad o p t e d  b y  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  on  Ap r i l  15 ,  1 9 9 8  an d  h a v e 
s i n c e  b e e n  a p p r o v e d  b y  t h e  O f f i c e  of  Ad m i n i s t r a t i v e  L a w .   T h e  C o m m i t t e e  h e l d  a 
s e r i e s  of  wo r k s h o p s  t o  a d d r e s s  t h e  b r o a d e r  i s s u e s  o f  d a t a  ne e d s  an d  t h e  n e c e s s a r y 
c h a n g e s  t o  d a t a  co l l e c t i o n  r e g u l a t i o n s  i n  l i g h t  o f  e l e c t r i c  i n d u s t r y  r e s t r u c t u r i n g . 
P a r t i e s  r a i s e d  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  au t h o r i t y  t o  c o l l e c t  da t a 
f r o m  v a r i o u s  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  a n d  t h e  f u n c t i o n s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  w o u l d 
p e r f o r m  u n d e r  r e s t r u c t u r i n g .   T h e  Co m m i t t e e  s  wo r k  o n  t h e  r u l e m a k i n g  w a s  ef f e c t i v e l y 
s u s p e n d e d  wh i l e  i t  de l i b e r a t e d  t h e s e  c o n c e r n s .   T h e  J u n e  12 ,  1 9 9 8  R e p o r t  o n  t h e 
E n e r g y  Ma r k e t  I n f o r m a t i o n  P r o c e e d i n g ,  p r e v i o u s l y  r e f e r r e d  t o ,  d e a l t  w i t h  t h e  p r i m a r y 
i s s u e s  of  j u r i s d i c t i o n  a n d  f u n c t i o n s .   O n  J u n e  2 5 ,  1 9 9 8  t h e  C o m m i t t e e  r e l e a s e d  i t s 
S c o p i n g  R e p o r t  D e s c r i b i n g  R e s u m p t i o n  of  t h e  R u l e m a k i n g  t h a t  o u t l i n e d  t h e  sc o p e 
a n d  t i m e l i n e s  f o r  t h e  r e s u m e d  r u l e m a k i n g . 

T h e  Co m m i t t e e  h e l d  a s e r i e s  of  wo r k s h o p s  t o  r e v i e w  e x a c t  d a t a  n e e d s  a n d  v a r i o u s 
a l t e r n a t i v e  w a y s  t h a t  da t a  n e e d e d  by  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  c o u l d  b e  a c q u i r e d .   T h e r e 
w e r e  a  nu m b e r  o f  a c t i v e  p a r t i c i p a n t s  i n  t h e s e  wo r k s h o p s  i n c l u d i n g  r e p r e s e n t a t i v e s 
f r o m  U D C s ,  E S P s ,  i n d e p e n d e n t  g e n e r a t o r s ,  o w n e r s  o f  d i v e s t e d  g e n e r a t i o n ,  a n d  ot h e r s . 
S t a f f  p r e p a r e d  a  s e r i e s  o f  i s s u e  p a p e r s  de a l i n g  w i t h  d a t a  ne e d s ,  m e t h o d s  an d  u s e s  t h a t 
w e r e  r e l e a s e d  a n d  d i s c u s s e d  at  t h e  w o r k s h o p s .   I n  a d d i t i o n ,  p a r t i e s  f i l e d  c o m m e n t s  a n d 
p r o p o s a l s  f o r  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  c o n s i d e r a t i o n . 

A p p e n d i x  C  ou t l i n e s  t h e  c o n s u m e r  d a t a  wo r k s h o p s ,  s t a f f  p a p e r s  an d  c o m m e n t s  f i l e d 
b y  p a r t i e s  i n  t h e  p r o c e e d i n g . 

 P R I N C I P L E S 

T o  g u i d e  t h e  da t a - c o l l e c t i o n  r u l e m a k i n g ,  t h e  C o m m i t t e e  de v e l o p e d  p r i n c i p l e s ,  w h i c h 
w e r e  e n d o r s e d  b y  t h e  f u l l  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i n  J u n e  19 9 8 .   O n e  o f  t h e  pr i m a r y  g o a l s 
o f  t h e  r u l e m a k i n g  w a s  t o  st r e a m l i n e  d a t a  c o l l e c t i o n  ac t i v i t i e s  w h e r e  p o s s i b l e  a n d  t o 
d e v e l o p  e f f i c i e n t ,  eq u i t a b l e  a n d  c o s t - e f f e c t i v e  m e t h o d s  f o r  a c q u i r i n g  ne e d e d  d a t a .   O n 
t h e  de m a n d  s i d e ,  t h i s  m e a n s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  n e e d s  s u f f i c i e n t  da t a  t o  a l l o w  i t 
t o  a s s e s s  co n s u m e r - c h o i c e  o p p o r t u n i t i e s  an d  p r i c i n g  i n f l u e n c e s  i n  t h e  ne w  m a r k e t 
s t r u c t u r e .   T h i s  u n d e r s t a n d i n g  r e q u i r e s  da t a  a b o u t  c o n s u m e r  b e h a v i o r .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  c o n c l u d e d  t h a t  i t  a l s o  m u s t  d e v e l o p  n e w  d e m a n d - f o r e c a s t i n g  ca p a b i l i t i e s , 
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t o  a c c u r a t e l y  p r e d i c t  l o a d — e i t h e r  f o r  p o l i c y  a n a l y s i s  o r  a s  i n p u t  t o  e l e c t r i c i t y  s y s t e m 
a s s e s s m e n t . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  de t e r m i n e d  t h a t  t h e  f u n c t i o n  a  m a r k e t  p a r t i c i p a n t  p e r f o r m s , 
r e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r  t h a t  e n t i t y  i s  a r e g u l a t e d  m o n o p o l y  or  pr i v a t e  m a r k e t  pa r t i c i p a n t , 
s h o u l d  di c t a t e  w h a t  d a t a  i t  su p p l i e s .   T h e  po l i c y  p r i n c i p l e  u n d e r l y i n g  t h i s  i s  t h a t 
e n t i t i e s  p e r f o r m i n g  e q u i v a l e n t  f u n c t i o n s  o r  d e l i v e r i n g  eq u i v a l e n t  s e r v i c e s  s h o u l d  ha v e 
e q u i v a l e n t  d a t a - s u b m i s s i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s . 

F o r  co n s u m p t i o n  da t a ,  t h e  a p p r o p r i a t e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h i s  pr i n c i p l e  i s  t h a t  r e t a i l e r s , 
w h e t h e r  u t i l i t i e s  ( U D C s  o r  m u n i c i p a l  ut i l i t i e s )  o r  p r i v a t e  p r o v i d e r s ,  sh o u l d  s u b m i t 
c o m p a r a b l e  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e i r  s a l e s  o f  e n e r g y  t o  e n d - u s e  c u s t o m e r s .   I t  i s  t h e 
e n e r g y - r e t a i l i n g  f u n c t i o n  t h a t  i s  co m m o n  t o  U D C s ,  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s  an d  E S P s  i n  t h e 
e l e c t r i c i t y  m a r k e t .   I n  t h e  na t u r a l  g a s  m a r k e t ,  L D C s ,  m a r k e t e r s ,  a n d  C T A s  h a v e  t h e 
r e t a i l i n g  f u n c t i o n  i n  co m m o n .   T h e  f a c t  t h a t  u t i l i t i e s  ha v e  o t h e r  f u n c t i o n s  wi t h i n  t h e 
i n d u s t r y  t h a t  r e t a i l e r s  d o  n o t  pe r f o r m  d o e s  n o t  d i m i n i s h  t h e  eq u i v a l e n c e  of  t h e  r e t a i l i n g 
f u n c t i o n s  t h e y  d o  s h a r e .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  a l s o  b e l i e v e s  t h a t  un d e r  t h i s 
p r i n c i p l e  ut i l i t i e s  m a y  c o n t i n u e  t o  b e  o b l i g a t e d  t o  pr o v i d e  c e r t a i n  i n f o r m a t i o n  a n d  d a t a 
b a s e d  o n  t h e i r  e l e c t r i c i t y  a n d  na t u r a l  g a s  di s t r i b u t i o n  f u n c t i o n s .   R e t a i l e r s  w o u l d  n o t  be 
r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  s u c h  di s t r i b u t i o n - r e l a t e d  i n f o r m a t i o n  be c a u s e  t h e y  d o  n o t  p e r f o r m 
t h e s e  f u n c t i o n s . 

 A S S E S S M E N T  A C T I V I T I E S  AN D  U S E S  F O R 
C O N S U M E R  D A T A  U N D E R  R E S T R U C T U R I N G 

A s  o u t l i n e d  i n  p r e v i o u s  C o m m i t t e e  r e p o r t s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  c o n d u c t s 
a n a l y t i c a l  a c t i v i t i e s  t o  su p p o r t  t h r e e  p r i m a r y  f u n c t i o n s  r e l e v a n t  t o  t h i s  p r o c e e d i n g : 
t r e n d  a s s e s s m e n t ,  p o l i c y  de v e l o p m e n t  an d  m a r k e t  m o n i t o r i n g .   T h e s e  ac t i v i t i e s  a r e 
c a r r i e d  o u t  a s  p a r t  o f  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  b r o a d  a s s e s s m e n t  au t h o r i t y  u n d e r  t h e 
W a r r e n - A l q u i s t  A c t .   T h e  pu r p o s e  o f  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  a n a l y t i c  a c t i v i t i e s  i s  t o 
i n f o r m  t h e  G o v e r n o r ,  L e g i s l a t u r e  a n d  t h e  p u b l i c  a b o u t  t h e  m i d -  a n d  l o n g - t e r m  o u t l o o k s 
f o r  t h e  e n e r g y  i n d u s t r y  a n d  t o  de v e l o p  r o b u s t  st r a t e g i e s  u n d e r  a  r a n g e  o f  f u t u r e 
s c e n a r i o s .   I n  a d d i t i o n ,  t h e s e  an a l y t i c  ac t i v i t i e s  p r o v i d e  f o r  t h e  ea r l y - w a r n i n g  s y s t e m 
f o r  i m p e n d i n g  o r  p o t e n t i a l  p r o b l e m s  i n  t h e  en e r g y  i n d u s t r y .  T h i s  i n v o l v e s  e x a m i n i n g 
t h e  i m p a c t  o f  f u t u r e  d e m a n d  t r e n d s  o n  t h e  e c o n o m y ,  t h e  en v i r o n m e n t ,  a n d  p u b l i c 
h e a l t h  an d  s a f e t y .   T h i s  i n f o r m a t i o n  f o r m s  t h e  f o u n d a t i o n  on  wh i c h  po l i c y  m a k e r s  c a n 
a d d r e s s  i m p o r t a n t  e n e r g y  i s s u e s  f a c i n g  t h e  S t a t e  an d  e s t a b l i s h  s o u n d  e n e r g y  po l i c y . 4

T o  s u p p o r t  t h e s e  a n a l y t i c a l  ac t i v i t i e s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  c o l l e c t s  d a t a  an d 
d e v e l o p s  a c c u r a t e  i n f o r m a t i o n  o n  c u r r e n t  a n d  h i s t o r i c  e l e c t r i c i t y  c o n s u m p t i o n  a n d  en d - 
u s e  cu s t o m e r s .  T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  n e w  ap p r o a c h  f o c u s e s  o n  h i s t o r i c  d a t a 
d e s c r i b i n g  w h a t  en e r g y  c o n s u m e r s  u s e ,  w h a t  f a c t o r s  i n f l u e n c e  t h e  a m o u n t  o f 
c o n s u m p t i o n ,  an d  w h a t  op t i o n s  c o n s u m e r s  ha d  a v a i l a b l e  t o  c h o o s e  f r o m  ( w h e n  t h e y 
m a d e  d e c i s i o n s  a b o u t  t h e i r  p r o v i d e r  a n d  l e v e l s  o f  c o n s u m p t i o n ) .   I n  a d d i t i o n  t o  h i s t o r i c 
d a t a ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  o u t l i n e d  d a t a  ne e d s  f o r  d e v e l o p i n g  l o n g -  an d  m i d - 
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r a n g e  f o r e c a s t s .   T h e s e  f o r e c a s t s  r e q u i r e  p r o j e c t i o n s  o f  v a r i a b l e s  i n c l u d i n g  d a t a  on 
c o n s u m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  an d  l o a d  r e s e a r c h  da t a . 

D a t a  o n  e n e r g y  c o n s u m p t i o n ,  co n s u m e r  ch a r a c t e r i s t i c s ,  a n d  l o a d  r e s e a r c h  i s  t h e 
p r i m a r y  i n f o r m a t i o n  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  u s e s  t o  i d e n t i f y  t r e n d s  i n  c o n s u m p t i o n 
a n d  ut i l i z a t i o n  of  en e r g y ,  a n d  t o  ev a l u a t e  t h e  i m p a c t s  of  t h e s e  t r e n d s .   T h e s e 
a s s e s s m e n t  a c t i v i t i e s  pr o v i d e  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  po l i c y  r e c o m m e n d a t i o n s  r e l a t i n g  t o 
e n e r g y  de m a n d .   I n  t h e  r e s t r u c t u r e d  e n v i r o n m e n t ,  t h e s e  da t a  a l l o w  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  t o  e v a l u a t e  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t  i n  c o m p a r i s o n 
w i t h  p o l i c y  m a k e r s   e x p e c t a t i o n s  o u t l i n e d  i n  A B  1 8 9 0  a n d  S B  4 7 7 . 5  A s s e s s m e n t  of 
a c t u a l  i m p a c t s  o f  m a r k e t  pe r f o r m a n c e  on  en e r g y  c o n s u m p t i o n  r e q u i r e s  c o l l e c t i o n  of 
h i s t o r i c  d a t a .   A s s e s s i n g  i m p a c t s  of  r e s t r u c t u r i n g  o n  l o a d  p a t t e r n s  r e q u i r e s  h o u r l y 
e l e c t r i c  l o a d  d a t a  an d  c o m p a r i s o n  of  t h e s e  da t a  w i t h  p a t t e r n s  t h a t  ex i s t e d ,  or  we r e 
p r e d i c t e d ,  b e f o r e  r e s t r u c t u r i n g . 

E l e c t r i c i t y  d e m a n d  f o r e c a s t s ,  b o t h  o n  a  st a t e w i d e  a n d  r e g i o n a l  b a s i s ,  ar e  u s e d  by  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  t o  d e t e r m i n e  ho w  m u c h  el e c t r i c i t y  wi l l  b e  c o n s u m e d  w h e r e ,  wh e n 
a n d  by  wh o m .   T h i s  i s  an  es s e n t i a l  e l e m e n t  of  ou r  i n t e g r a t e d  en e r g y - m o n i t o r i n g 
f u n c t i o n  t h a t  s e r v e s  a s  a n  e a r l y - w a r n i n g  s y s t e m  o n  w h e t h e r  t r e n d s  a r e  co n s i s t e n t  w i t h 
S t a t e  p o l i c i e s  a n d  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  t h e s e  p o l i c i e s  a r e  be i n g  ac h i e v e d .   T h e  f o r e c a s t s 
a n d  as s e s s m e n t s  i n c l u d e  d e m a n d  f o r  b o t h  el e c t r i c i t y  an d  n a t u r a l  ga s  d e m a n d  t o  a c c o u n t 
f o r  f u e l  s w i t c h i n g  or  su b s t i t u t i o n  b e t w e e n  t h e s e  en e r g y  t y p e s . 

D e m a n d  f o r e c a s t s  d e v e l o p e d  b y  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ar e  u s e d  f o r  a  nu m b e r  o f 
o t h e r  p u r p o s e s  i n c l u d i n g : 

•  E l e c t r i c i t y  s y s t e m  an a l y s i s ; 

•  B u i l d i n g  a n d  ap p l i a n c e  s t a n d a r d s  d e v e l o p m e n t  a n d  as s e s s m e n t ; 

•  E n e r g y  ef f i c i e n c y  p r o g r a m  t a r g e t i n g ,  m e a s u r e m e n t  an d  e v a l u a t i o n ; 

•  E l e c t r i c i t y  a n d  na t u r a l  g a s  pr i c e  pr o j e c t i o n s ;  a n d 

•  A s s e s s i n g  f o s s i l  f u e l  su p p l y  a n d  d e m a n d . 

I n  a d d i t i o n  t o  m u l t i p l e  a p p l i c a t i o n s  wi t h i n  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n ,  de m a n d  f o r e c a s t s 
a r e  us e d  i n  C P U C  p r o c e e d i n g s ,  p r o v i d e  a  ba s e l i n e  f o r  a s s e s s i n g  e n v i r o n m e n t a l  r u l e s 
a n d  r e g u l a t i o n s ,  a n d  a r e  an  i n t e g r a l  i n p u t  t o  as s e s s i n g  r e l i a b i l i t y  i n  t h e  n e w  m a r k e t 
s t r u c t u r e .   C u r r e n t  a n d  p r o p o s e d  e n v i r o n m e n t a l  p o l i c i e s  c a n  h a v e  s u b s t a n t i a l  i m p a c t s 
o n  e n e r g y  de m a n d .   S u c h  i m p a c t s  c a n  b e  n e g l e c t e d  i f  en v i r o n m e n t a l  p o l i c y  ag e n c i e s 
h a v e  a n  i n a d e q u a t e  u n d e r s t a n d i n g  o f  i m p o r t a n t  c o n s e q u e n c e s  f o r  t h e  e n e r g y  i n d u s t r y . 
T h e  am o u n t  a n d  t i m e  p a t t e r n s  o f  e n e r g y  u s e  ha v e  b e e n  a f f e c t e d  b y  r e g i o n a l  a i r  q u a l i t y 
a g e n c y  at t a i n m e n t  p l a n n i n g  s t r a t e g i e s  t h a t  ca n  b e  q u a n t i f i e d  us i n g  en e r g y  d e m a n d 
f o r e c a s t i n g  m o d e l s ,  c o n s u m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  l o a d  r e s e a r c h  d a t a ,  a n d  el e c t r i c 
s y s t e m  m o d e l i n g . 



 Section 2: Consumer Data Reporting Requirements Page 45

D e m a n d  f o r e c a s t s  a n d  c o n s u m e r  d a t a  a r e  a l s o  e s s e n t i a l  t o  a s s e s s i n g  de m a n d 
r e s p o n s i v e n e s s  i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t .   E x a m p l e s  of  de m a n d  r e s p o n s i v e n e s s 
i n c l u d e : 

•  Demand bidding strategies (curtailable or dispatchable loads responding to economic
incentives) under the ISO and PX markets;

•  R a t e  d e s i g n  t o  c o m m u n i c a t e  f i n a n c i a l  co n s e q u e n c e s  o f  P X  p r i c e s  t o  e n d - u s e r s ; 

•  I n t e r v a l  m e t e r i n g  a n d  el e c t r o n i c  t e l e m e t r y  t o  pe r m i t  c u s t o m e r s  t o  r e c e i v e  t h e  P X 
p r i c e  s i g n a l s  a n d  t o  h a v e  t h e i r  b i l l  r e f l e c t  t h e  en d - u s e r s  a c t u a l  p a t t e r n  o f 
c o n s u m p t i o n ; 

•  L o a d  s h e d d i n g  a n d  o t h e r  i n t e r r u p t i b l e  p r o g r a m s  f o r  t h o s e  c u s t o m e r s . 

O t h e r  m a r k e t  pa r t i c i p a n t s  s u c h  as  E S P s ,  ut i l i t i e s ,  a n d  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  u s e  de m a n d 
f o r e c a s t s  t o  as s e s s  p o t e n t i a l  m a r k e t  op p o r t u n i t i e s ,  pe n e t r a t i o n  an d  r i s k s . 

S t a t e  a n d  l o c a l  ag e n c i e s  co l l e c t  t a x e s  o n  e n e r g y  co n s u m p t i o n  an d  e n e r g y  p r o d u c t i o n 
f a c i l i t i e s .   R e s t r u c t u r i n g  h a s  ch a n g e d  t h e  wa y  t a x  r e v e n u e s  a r e  co l l e c t e d  a n d  t h e 
e n t i t i e s  n o w  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e i r  p a y m e n t  an d  c o l l e c t i o n .   T a x a t i o n  o n  e n e r g y 
f a c i l i t i e s  w a s  d o n e  a t  t h e  S t a t e  l e v e l  p r i o r  t o  r e s t r u c t u r i n g .   F o r  d i v e s t e d  p o w e r  p l a n t s 
i n  t h e  S t a t e ,  p r o p e r t y  t a x  c o l l e c t i o n  h a s  s h i f t e d  t o  l o c a l  g o v e r n m e n t s .   I n  ad d i t i o n , 
p r i o r  t o  r e s t r u c t u r i n g  u t i l i t i e s  w e r e  t h e  p r i m a r y  e n t i t i e s  s e l l i n g  en e r g y  s e r v i c e s  i n  t h e 
S t a t e .   W i t h  t h e  e m e r g e n c e  o f  n e w  r e t a i l e r s  o f  e l e c t r i c i t y ,  e n e r g y  sa l e s  f r o m  t h e s e  n e w 
e n t i t i e s  m u s t  b e  t r a c k e d  an d  c o l l e c t e d .   T h e  a g e n c i e s  c o l l e c t i n g  t a x e s  o f t e n  d o  n o t  h a v e 
t h e  ex p e r t i s e  o n  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  t o  v e r i f y  pr o p e r  r e v e n u e  co l l e c t i o n .  Cr o s s - 
c o m p a r i s o n  o f  c o n s u m p t i o n - b a s e d  r e v e n u e s  b e t w e e n  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  a n d 
t a x i n g  au t h o r i t i e s  ca n  p r o v i d e  a b e n c h m a r k  t o  en s u r e  t h a t  pr o p e r  p a y m e n t s  a r e  b e i n g 
r e c e i v e d .  An o t h e r  s i m i l a r  a c t i v i t y  i s  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  B o a r d  o f  E q u a l i z a t i o n  ( B O E )  t o 
v e r i f y  en e r g y  s a l e s  a n d  a s s u r e  i t  i s  pr o p e r l y  co l l e c t i n g  t h e  en e r g y  s u r c h a r g e  f o r  E n e r g y 
R e s o u r c e s  P r o g r a m  A c c o u n t  ( E R P A )  f u n d s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  pr i m a r y  f u n d i n g 
s o u r c e .   A c c u r a t e  e n e r g y  co n s u m p t i o n  d a t a  b y  r e t a i l e r s  i s  e s s e n t i a l  t o  t h e s e  ef f o r t s . 

F i n a l l y ,  a n  i m p o r t a n t  ne e d  f o r  co n s u m e r  da t a  i s  i n  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s 
i m p l e m e n t a t i o n  of  pu b l i c  p u r p o s e  pr o g r a m s  un d e r  r e s t r u c t u r i n g  i n c l u d i n g  en e r g y 
e f f i c i e n c y ,  R e s e a r c h  D e v e l o p m e n t  a n d  De m o n s t r a t i o n  ( R D & D )  an d  r e n e w a b l e s 
p r o g r a m s .   T h e  d e s i g n  of  t h e s e  pr o g r a m s  r e q u i r e s  st r a t e g i c  i n f o r m a t i o n  o n  m a r k e t 
r e s e a r c h .   T h i s  i n f o r m a t i o n  i s  es s e n t i a l  t o  a s s u r e  t h a t  p u b l i c  p u r p o s e  p r o g r a m  f u n d s  ar e 
t a r g e t e d  a n d  pr o d u c e  t a n g i b l e  b e n e f i t s  t o  t h e  S t a t e .   I n  a d d i t i o n ,  so m e  r e n e w a b l e 
p r o g r a m s  a r e  de s i g n e d  t o  en c o u r a g e  r e t a i l  c u s t o m e r  s e l e c t i o n  of  g r e e n   e n e r g y . 
W h e r e  p u b l i c  pu r p o s e  f u n d s  p r o v i d e  s u b s i d i e s ,  m e t h o d s  a r e  ne e d e d  t o  v e r i f y  t h a t  t h e 
e n e r g y - c o n s u m p t i o n  pa t t e r n s  of  pa r t i c i p a t i n g  c u s t o m e r s  ar e  d i f f e r e n t  f r o m  t h o s e  o f 
n o n - p a r t i c i p a t i n g  c u s t o m e r s  i n  or d e r  t o  di s c e r n  w h e t h e r  a  t r u e  i n c r e m e n t a l  i m p a c t  ha s 
b e e n  s t i m u l a t e d .   T h e s e  a c t i v i t i e s  r e l a t e d  t o  pu b l i c - g o o d s  p r o g r a m s  r e q u i r e  i n f o r m a t i o n 
o n  e n e r g y  co n s u m p t i o n ,  c o n s u m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  l o a d  r e s e a r c h . 
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 U S E S  F O R  C O N S U M E R  D A T A 

T h e  f o l l o w i n g  d e s c r i b e s  t h e  co n s u m e r  da t a  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ne e d s  t o  ca r r y  ou t 
i t s  m a n d a t e d  f u n c t i o n s  a l o n g  w i t h  t h e i r  us e s . 

C o n s u m p t i o n  D a t a 
E l e c t r i c i t y  a n d  na t u r a l  g a s  co n s u m p t i o n  da t a  i n c l u d e s : 

•  Sales to end users by commercial companies and regulated utilities,

•  S e l f  g e n e r a t i o n  of  el e c t r i c i t y  by  en d  u s e r s ,  a n d 

•  P r o d u c t i o n  o f  n a t u r a l  ga s  t h a t  i s  se l f  c o n s u m e d  b y  t h e  pr o d u c e r  or  di s t r i b u t e d  t o 
a n  e n d  us e r s  ou t s i d e  o f  a n y  ut i l i t y  s  d i s t r i b u t i o n  n e t w o r k . 

A n  i m p o r t a n t  f e a t u r e  o f  t h i s  c o n s u m p t i o n  d a t a  i s  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  o f  e n d - u s e 
c u s t o m e r s  by  ec o n o m i c  ac t i v i t y  f o r  c e r t a i n  ca t e g o r i e s  o f  c u s t o m e r s .   T h i s  d a t a 
c l a s s i f i c a t i o n  i s  e s s e n t i a l  t o  m o d e r n ,  e c o n o m i c  a c t i v i t y - b a s e d ,  de m a n d - f o r e c a s t i n g 
m o d e l s  us e d  b y  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n .   T h i s  h i g h l y  d i s a g g r e g a t e d  d a t a  i s  us e d  t o 
a n a l y z e  s p e c i f i c  i n d u s t r y - c o n s u m p t i o n  p a t t e r n s  a n d  t o  b e n c h m a r k  an d  c a l i b r a t e 
d e m a n d - m o d e l  r e s u l t s .   D a t a  on  el e c t r i c i t y  an d  n a t u r a l  ga s  c o n s u m e d  o r  p r o d u c e d 
o n s i t e  ha s  b e c o m e  a n  i n c r e a s i n g l y  i m p o r t a n t  e l e m e n t  of  t h e  e n e r g y  f o r e c a s t i n g 
i n d u s t r y  a s  e n d - u s e  c u s t o m e r s  h a v e  c h o s e n  t h i s  o p t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  t o  r e d u c e  c o s t s  o r 
i m p r o v e  t h e  r e l i a b i l i t y  o f  e n e r g y  su p p l i e s .   W h e n  c o m b i n e d  w i t h  el e c t r i c i t y  an d  n a t u r a l 
g a s  sa l e s  da t a ,  t h i s  g i v e s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  an  ov e r a l l  p i c t u r e  o f  e l e c t r i c i t y  a n d 
n a t u r a l  g a s  c o n s u m p t i o n  i n  t h e  S t a t e . 

C o n s u m e r  C h a r a c t e r i s t i c s  D a t a 
C o n s u m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  da t a  i n c l u d e  s t r u c t u r a l ,  d e m o g r a p h i c  a n d  g e o g r a p h i c 
c h a r a c t e r i s t i c s  t h a t  a l l o w  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  un d e r s t a n d  a n d  ex p l a i n  e v o l v i n g 
c o n s u m p t i o n  p a t t e r n s  o f  e l e c t r i c i t y ,  na t u r a l  g a s  an d  o t h e r  f u e l s .   T h e s e  ch a r a c t e r i s t i c s 
h e l p  t o  i d e n t i f y  f a c t o r s  t h a t  i n f l u e n c e  cu s t o m e r s   c h o i c e s  o f  h o w  m u c h  e n e r g y  t o 
c o n s u m e  a s  w e l l  as  wh a t  o p t i o n s  w e r e  av a i l a b l e  w h e n  t h e y  m a d e  t h e i r  c h o i c e s . 

S p e c i f i c a l l y  f o r  r e s i d e n t i a l  u s e s ,  t h i s  da t a  i n c l u d e s : 

•  D a t e  o f  d w e l l i n g  c o n s t r u c t i o n , 

•  C o n s t r u c t i o n  st y l e  an d  s i z e  of  dw e l l i n g s , 

•  A p p l i a n c e  ho l d i n g s  an d  f u e l  sh a r e s ; 

•  I n s t a l l a t i o n  of  en e r g y  e f f i c i e n c y  m e a s u r e s  an d  p r a c t i c e s ;  an d 

•  T h e  nu m b e r  o f  o c c u p a n t s  a n d  t h e  d e m o g r a p h i c s  a n d  ge o g r a p h i c  l o c a t i o n  o f 
h o u s e h o l d s . 
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F o r  co m m e r c i a l  u s e s ,  t h i s  i n c l u d e s  c o m p l e x  en g i n e e r i n g  de t a i l s  a b o u t  t h e  t y p e  a n d 
e n e r g y  us a g e  of  HV A C  s y s t e m s ,  l i g h t i n g ,  an d  o t h e r  e n e r g y - c o n s u m i n g  eq u i p m e n t .   F o r 
i n d u s t r i a l  u s e s ,  c u s t o m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  i n c l u d e  i n f o r m a t i o n  o n  k e y  p r o d u c t i o n 
p r o c e s s e s  an d  o t h e r  f e a t u r e s  t h a t  ex p l a i n  e n e r g y  co n s u m p t i o n  f o r  i n d i v i d u a l  i n d u s t r i e s . 

L o a d  R e s e a r c h  D a t a 
L o a d  r e s e a r c h  d a t a  i n c l u d e  h o u r l y  l o a d  s h a p e s  an d  o r  l o a d  pr o f i l e s  f o r  u t i l i t y  sy s t e m s , 
f o r  di f f e r e n t  s e c t o r s ,  a n d  d i f f e r e n t  en d  u s e s .   T h e s e  h o u r l y  l o a d  s h a p e s  de s c r i b e  t h e 
p a t t e r n s  o f  h o w  cu s t o m e r s  a n d  s y s t e m s  u s e  e l e c t r i c i t y .  S y s t e m  l o a d  da t a  a r e  co l l e c t e d 
a t  p o i n t s  al o n g  t h e  t r a n s m i s s i o n  s y s t e m  an d  a c c o u n t  f o r  t h e  h o u r l y  l o a d s  i n  a u t i l i t y  s 
s e r v i c e  a r e a .   C u s t o m e r  l o a d  d a t a  ar e  c o l l e c t e d  t h r o u g h  r e c o r d e r s  i n s t a l l e d  on  t h e 
r e v e n u e  m e t e r s  o f  a  s a m p l e  o f  c u s t o m e r s .   E n d - u s e  l o a d  da t a  a r e  co l l e c t e d  t h r o u g h 
r e c o r d e r s  i n s t a l l e d  o n  i n d i v i d u a l  a p p l i a n c e s  or  on  de d i c a t e d  c i r c u i t s  o f  a  sa m p l e  o f 
c u s t o m e r s .   A  s e r i e s  o f  m e t e r  r e a d s  a t  d i f f e r e n t  t i m e s  an d  d a y s  of  t h e  w e e k  co m p r i s e  a
l o a d  p r o f i l e  f o r  t h e  s y s t e m ,  c u s t o m e r  o r  e n d  u s e .  A s  p r e v i o u s l y  di s c u s s e d ,  h o u r l y  l o a d 
p a t t e r n s  h a v e  b e c o m e  i n c r e a s i n g l y  i m p o r t a n t  t o  u n d e r s t a n d i n g  en e r g y  d e m a n d  i n  t h e 
r e s t r u c t u r e d  m a r k e t . 

 C O N S U M E R  D A T A  I S S U E S 

O v e r  t h e  c o u r s e  of  t h i s  p r o c e e d i n g ,  p a r t i e s  h a v e  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  r e p o r t i n g  of 
c o n s u m e r  d a t a .   T h e  f o l l o w i n g  d i s c u s s i o n  a d d r e s s e s  s o m e  o f  t h e  m a j o r  c o n c e r n s  r a i s e d 
b y  p a r t i e s .   A d d i t i o n a l  s p e c i f i c  c o n c e r n s  a r e  ad d r e s s e d  i n  m o r e  de t a i l  i n  t h e  d i s c u s s i o n 
o f  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  n e w  ap p r o a c h . 

N e e d  f o r  a n d  B u r d e n s  o f  C o n s u m e r - D a t a  C o l l e c t i o n 
P a r t i e s  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  ne e d  f o r  da t a  b y  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  an d  c o s t s 
a n d  r e s o u r c e s  n e c e s s a r y  t o  c o m p l y  wi t h  E n e r g y  Co m m i s s i o n  d a t a  r e p o r t i n g .   T h e s e 
c o n c e r n s  a r e  si m i l a r  t o  t h o s e  r a i s e d  by  pa r t i e s  r e g a r d i n g  ge n e r a t o r  d a t a - r e p o r t i n g 
r e q u i r e m e n t s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  un d e r s t a n d s  t h e  c o n c e r n s  o f  p a r t i e s  an d  i s 
p r o p o s i n g  a n u m b e r  of  f e a t u r e s  t h a t  w i l l  s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e  a n d  s t r e a m l i n e  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  co l l e c t i o n  o f  c o n s u m e r  d a t a .   T h i s  s t r e a m l i n i n g  wi l l 
s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e  t h e  am o u n t  o f  d a t a  co l l e c t e d  a n d  e l i m i n a t e  se v e r a l  c a t e g o r i e s  o f 
c o n s u m e r  d a t a  c o l l e c t e d  b y  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  un d e r  ex i s t i n g  da t a - c o l l e c t i o n 
r e g u l a t i o n s . 

A s  w i t h  g e n e r a t o r  d a t a ,  s e v e r a l  p a r t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  E S P s ,  h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s h o u l d  co n t i n u e  t o  co l l e c t  a l l  co n s u m e r  da t a  f r o m  U D C s .   S o m e 
h a v e  a r g u e d  t h a t  t h e y  ar e  s m a l l  c o m p a n i e s  w i t h  l i m i t e d  r e s o u r c e s  a n d  e x p e r t i s e  t o 
c o n d u c t  m a n y  of  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  co l l e c t  c o n s u m e r - r e l a t e d  d a t a ,  c u r r e n t l y  b o r n 
b y  m o n o p o l y  p r o v i d e r s .   T h e y  f u r t h e r  as s e r t  t h a t  i m p o s i n g  cu r r e n t  r e p o r t i n g 
r e q u i r e m e n t s  f o r  co n s u m e r  i n f o r m a t i o n  un d e r  QF E R ,  CF M  a n d  U t i l i t y  D a t a  P l a n s 
w o u l d  p l a c e  u n d u e  b u r d e n s  o n  t h e m  an d  c o u l d  r e s u l t  i n  h i g h e r  pr i c e s  f o r  c o n s u m e r s 
a n d  a l e s s  c o m p e t i t i v e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t .  Ho w e v e r ,  t h e   n o t e s  t h a t  E S P s  a r e  cu r r e n t l y 
r e q u i r e d  t o  f i l e  i n f o r m a t i o n  o n  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  ( n o t  i n c l u d i n g  S I C  co d e s )  w i t h  t h e 
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E n e r g y  I n f o r m a t i o n  Ag e n c y  ( E I A ) ,  t h e  Bo a r d  of  E q u a l i z a t i o n  ( B O E ) ,  a n d  m a n y 
m u n i c i p a l i t i e s  t h a t  i m p o s e  e l e c t r i c i t y - u s a g e  t a x e s .  Ho w e v e r ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s 
p r o p o s e d  c o n s u m p t i o n  d a t a  r e q u i r e m e n t s  a r e  no t  d u p l i c a t i v e  o f  t h e s e  o t h e r  r e p o r t i n g 
r e q u i r e m e n t s .   I n  l i g h t  o f  t h i s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  at t e m p t i n g  t o  r e d u c e 
r e p o r t i n g  bu r d e n s  f o r  al l  r e t a i l e r s  b y  r e l y i n g  o n  e x i s t i n g  r e p o r t i n g  w i t h  o t h e r  a g e n c i e s 
a s  a  c o m p l i a n c e  op t i o n . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  t h a t  r e q u i r i n g  on l y  U D C s  t o  s u b m i t  c o n s u m e r  d a t a 
w o u l d  r a i s e  i s s u e s  of  f a i r n e s s .   A s  a  r e s u l t ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  w i l l  ap p l y  t h e 
a d o p t e d  p r i n c i p l e  t h a t  f u n c t i o n  d e f i n e s  da t a - s u b m i s s i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  co l l e c t i n g 
c o n s u m e r  d a t a .   T h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h i s  pr i n c i p l e  w o u l d  r e q u i r e  m a r k e t e r s ,  i n c l u d i n g 
E S P s ,  t o  f i l e  d a t a  on  t h e i r  sa l e s  t o  en d - u s e  c u s t o m e r s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
b e l i e v e s  i t  i s  m o r e  a p p r o p r i a t e  t h a t  t h e  en t i t y  t h a t  r e t a i l s  e l e c t r i c i t y  t o  c u s t o m e r s 
p r o v i d e  d a t a  on  t h o s e  sa l e s  t h a n  t o  r e l y  o n  U D C s  t o  r e p o r t  o n  a l l  e l e c t r i c i t y  s a l e s . 
U s i n g  t h e  UD C  a s  t h e  s o l e  a g e n t  f o r  c o n s u m e r - d a t a  c o l l e c t i o n  wo u l d  be  i n c o n s i s t e n t 
w i t h  t h e  c u r r e n t  m a r k e t  s t r u c t u r e . 

I n  t h i s  p r o c e e d i n g ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  h a s  al s o  d e v o t e d  c o n s i d e r a b l e  t i m e  a n d 
a t t e n t i o n  t o  de t e r m i n e  t h e  n e e d  f o r  c o n s u m e r  d a t a  f o r  i t  t o  c a r r y  o u t  i t s  m a n d a t e d 
r e s p o n s i b i l i t i e s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  l i s t e n e d  c a r e f u l l y  t o  t h e  co n c e r n s  of  pa r t i e s 
r e g a r d i n g  t h e  c o s t s  a n d  b u r d e n s  o f  c o n s u m e r - d a t a  co l l e c t i o n .   A s  a  r e s u l t ,  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  o u t l i n e d  a  pr o p o s a l  t h a t  i t  b e l i e v e s  b a l a n c e s  t h e  ne e d  f o r  da t a  a g a i n s t  t h e 
c o s t s  a n d  bu r d e n s  a s s o c i a t e d  w i t h  i t s  c o l l e c t i o n .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  t h a t 
t h e  be n e f i t s  of  i t s  d a t a - c o l l e c t i o n  p r o p o s a l  j u s t i f y  t h e  c o l l e c t i o n  o f  t h e  d a t a  o u t l i n e d  i n 
i t s  pr o p o s a l . 

F u n d i n g  o f  D a t a  C o l l e c t i o n  A c t i v i t i e s 
O n e  of  t h e  f u n d a m e n t a l  i s s u e s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  f a c e d  i n  d e s i g n i n g  a 
c o n s u m e r - d a t a  c o l l e c t i o n  pr o p o s a l  i s  t h e  f u n d i n g  of  da t a - c o l l e c t i o n - a c t i v i t i e s .   T h e 
c h a n g i n g  r o l e  o f  u t i l i t i e s  i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t  h a s  br o u g h t  i n t o  q u e s t i o n  t h e 
n e c e s s i t y  of  ut i l i t i e s  p e r f o r m i n g  ce r t a i n  a c t i v i t i e s  t o  c o l l e c t  da t a  a n d  t h e  f u n d i n g  of 
t h o s e  a c t i v i t i e s  b y  t h e  C P U C .   T h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  of  t h e  m o n o p o l y  U D C  h a s  ch a n g e d 
f r o m  w h a t  i s  wa s  u n d e r  t h e  f o r m e r  m o n o p o l y  i n d u s t r y  st r u c t u r e .   A s  a r e g u l a t e d 
m o n o p o l y ,  t h e  u t i l i t y  ha d  a n   o b l i g a t i o n  t o  s e r v e   t h a t  i n c l u d e d  l o n g - r u n  d e m a n d 
f o r e c a s t i n g  a s  a n  e l e m e n t  o f  r e s o u r c e  p l a n n i n g  i n  r e g u l a t o r y  p r o c e e d i n g s .   T h e  U D C 
 o b l i g a t i o n  t o  s e r v e   ha s  b e e n  ch a n g e d  t o  a n   o b l i g a t i o n  t o  c o n n e c t   c u s t o m e r s  an d 
s e r v e  a s  t h e  de f a u l t  s e r v i c e  p r o v i d e r .   T h i s  c h a n g e  r e d u c e s  o r  e l i m i n a t e s  t h e  n e e d  f o r 
t h e  UD C  t o  c o l l e c t  da t a  t h a t  w o u l d  p e r m i t  i t  t o  m a k e  l o n g - r u n  d e m a n d  f o r e c a s t s . 
U D C s  h a v e  as s e r t e d  t h a t  t h e  CP U C  i s  n o  l o n g e r  al l o w i n g  t h e  f u n d i n g  of  su c h  a c t i v i t i e s 
i n  t r a d i t i o n a l  r a t e m a k i n g .   T h i s  i n c l u d e s  d a t a  a b o u t  c u s t o m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  t o  s u p p o r t 
s t r u c t u r a l  m o d e l i n g  o f  d e m a n d  a n d  kn o w l e d g e  o f  g e n e r a l  en e r g y  c o n s u m p t i o n  w i t h i n 
t h e  se r v i c e  a r e a s  a s  a n  u p p e r  b o u n d a r y  t o  p o t e n t i a l  ut i l i t y  e n e r g y  sa l e s  an d  p e a k 
d e m a n d . 

A d d i t i o n a l l y ,  i n  d e c i s i o n s  i m p l e m e n t i n g  t h e  e n e r g y  e f f i c i e n c y  s u r c h a r g e  ( o r  P u b l i c 
G o o d s  C h a r g e  un d e r  AB  18 9 0 )  f u n d i n g  o f  c e r t a i n  a c t i v i t i e s ,  t h a t  we r e  i n c l u d e d  i n 
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u t i l i t y  D e m a n d  S i d e  M a n a g e m e n t  ( D S M )  bu d g e t s ,  ha v e  b e e n  t r a n s f e r r e d  t o  o v e r s i g h t 
o f  t h e  Ca l i f o r n i a  B o a r d  o f  E n e r g y  E f f i c i e n c y  ( C B E E ) .   A c t i v i t i e s  i n c l u d i n g  S I C 
c o d i n g ,  d e m a n d  f o r e c a s t  r e s e a r c h ,  en d - u s e  c u s t o m e r  s u r v e y s ,  l o a d  r e s e a r c h ,  a n d  ot h e r 
c u s t o m e r  o r  m a r k e t  r e s e a r c h  ef f o r t s  s e r v e  v a r i o u s  o t h e r  a p p l i c a t i o n s  b e y o n d  DS M 
p r o g r a m  p l a n n i n g ,  o p e r a t i o n s ,  a n d  ev a l u a t i o n .   H o w e v e r ,  t h e  f u n d i n g  o f  t h e s e 
a c t i v i t i e s  h a s  r a i s e d  ad d i t i o n a l  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  c o n t i n u e d 
r e l i a n c e  o n  U D C s  a s  t h e  s o u r c e s  o f  t h i s  da t a . 

A  J o i n t  R e c o m m e n d a t i o n  w a s  f i l e d  i n  t h e  CP U C ’ s  A n n u a l  E a r n i n g s  A s s e s s m e n t 
P r o c e e d i n g  t h a t  m a y  p r o v i d e  a n e w  pr o c e s s  f o r  f u n d i n g  t h e s e  a c t i v i t i e s .  O n  S e p t e m b e r 
7 ,  1 9 9 9  t h i s  Jo i n t  Re c o m m e n d a t i o n  wa s  f i l e d ,  i n c l u d i n g  an  ag r e e m e n t  a m o n g  m a j o r 
p a r t i e s  r e g a r d i n g  a  n u m b e r  o f  a c t i v i t i e s  t o  b e  c o n d u c t e d  u n d e r  C a l i f o r n i a  M e a s u r e m e n t 
a n d  Ad v i s o r y  Co u n c i l  ( C A L M A C )  t h a t  a f f e c t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  d a t a 
c o l l e c t i o n . 6  T h e  p u r p o s e  o f  t h e  a g r e e m e n t  i s  t o  f u n d  t h e  ac t i v i t i e s  o f  t h e  Ma r k e t 
A s s e s s m e n t  a n d  E v a l u a t i o n  ( M A & E )  a n d  r e g u l a t o r y  o v e r s i g h t  po r t i o n s  of  t h e  U D C 
b u d g e t s  f o r  t h e  E n e r g y  E f f i c i e n c y  P u b l i c  P u r p o s e  P r o g r a m s .   T h e  f u n d i n g  s o u r c e  i s  t h e 
r e v e n u e  c o l l e c t e d  s i n c e  J a n u a r y  1 ,  1 9 9 8  t h r o u g h  D e c e m b e r  3 1 ,  20 0 2  u n d e r  t h e  P G C . 
T h e  CA L M A C  f r a m e w o r k  e s t a b l i s h e s  a  c o l l a b o r a t i v e  pr o c e s s  f o r  co l l e c t i n g  d a t a  a n d 
c o n d u c t i n g  s u r v e y  e f f o r t s  a s s o c i a t e d  wi t h  e n e r g y  de m a n d  a n d  e n e r g y  ef f i c i e n c y 
p r o g r a m s . 

F o u r  e l e m e n t s  o f  t h e  a g r e e m e n t  ha v e  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n s 
p r o p o s e d  d a t a  c o l l e c t i o n : 

1 .  A  $ 2 . 9  m i l l i o n  b a s e l i n e  b u d g e t  f o r  E n e r g y  C o m m i s s i o n  r e s e a r c h  a n d  s u r v e y  ef f o r t s 
t o  i n c l u d e  c o n s u m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  l o a d  r e s e a r c h  d a t a ; 

2 .  A  p r o v i s i o n  t h a t  U D C s  su p p l y  t h e  n e c e s s a r y  da t a  a n d  cu s t o m e r  i n f o r m a t i o n  t o  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  t o  c o n d u c t  s u r v e y s  an d  r e s e a r c h ; 

3 .  A  p r o v i s i o n  t h a t  a l l o w s  t h e  op t i o n  f o r  a d d i t i o n a l  r e s e a r c h  a n d  s u r v e y  st u d i e s 
i d e n t i f i e d  a s  n e c e s s a r y ;  an d 

4 .  A  p r o v i s i o n  t h a t  a l l o w s  U D C s  t o  b e  r e i m b u r s e d  t h r o u g h  P G C  f u n d s  f o r  c o s t s 
a s s o c i a t e d  w i t h  m e e t i n g  E n e r g y  Co m m i s s i o n  d a t a  c o l l e c t i o n  r e q u i r e m e n t s . 

T h e  Jo i n t  Re c o m m e n d a t i o n  de f i n e s  t h e  ob l i g a t i o n s  an d  r e p o r t i n g  c o n v e n t i o n  o f  t h e 
U D C s  a n d  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  f o r  r e p o r t i n g  u n d e r  t h e  MA & E  b u d g e t s  t h a t  ar e 
e s t a b l i s h e d  i n  t h e  CA L M A C  c o l l a b o r a t i v e .   U n d e r  t h i s  c o l l a b o r a t i v e  pr o c e s s ,  t h e  E n e r y 
C o m m i s s i o n  w o u l d  c o n d u c t  co n s u m e r  da t a  a n a l y s i s  t o  i d e n t i f y  p a t t e r n s  o f  a n d  ch a n g e s 
i n  d e m a n d  f o r  e n e r g y  t h r o u g h  s a t u r a t i o n  su r v e y s ,  un i t  e n e r g y  co n s u m p t i o n ,  a n d  e n e r g y 
u s e  i n t e n s i t y  s t u d i e s .   S u r v e y s  o f  t h e  r e s i d e n t i a l ,  co m m e r c i a l  a n d  i n d u s t r i a l  s e c t o r s 
w o u l d  b e  c o n d u c t e d  wi t h  P G C  f u n d s .   T h e  ot h e r  i m p o r t a n t  e l e m e n t  of  t h e  J o i n t 
R e c o m m e n d a t i o n  f o r  da t a  c o l l e c t i o n  i s  t h e  r e c o g n i t i o n  t h a t  c o s t s  f o r  p r o c e s s i n g  b i l l i n g , 
l o a d  m e t e r i n g ,  a n d  ot h e r  da t a  u s e d  f o r  s u r v e y  sa m p l e s  s h o u l d  be  co v e r e d  w i t h  P G C 
f u n d i n g .   I n  ad d i t i o n ,  c o s t s  f o r  p r o c e s s i n g  c u s t o m e r - s e c t o r  a n d  cl a s s - l o a d  d a t a , 
i n c l u d i n g  4- d i g i t  S t a n d a r d  I n d u s t r i a l  C l a s s i f i c a t i o n  ( S I C  co d i n g )  f o r  m e e t i n g  c o n s u m e r 
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d e m a n d  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ,  c a n  be  co v e r e d  w i t h  P G C 
f u n d i n g .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h i s  f r a m e w o r k  pr o v i d e s  t h e  f u n d i n g 
n e c e s s a r y  t o  su p p o r t  s e v e r a l  i m p o r t a n t  a c t i v i t i e s  r e l a t e d  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s 
c o n s u m e r - d a t a  c o l l e c t i o n .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  u r g e  t h e  C P U C  t o  a c c e p t  t h i s 
i m p o r t a n t  r e s o l u t i o n  t o  a n  i s s u e  t h a t  h a s  p l a g u e d  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  d a t a - 
c o l l e c t i o n  a c t i v i t i e s  f o r  t h e  p a s t  t w o  y e a r s . 

E c o n o m i c  C l a s s i f i c a t i o n  o f  C o n s u m e r  D a t a 

O n e  i s s u e  of  pa r t i c u l a r  c o n c e r n  t o  p a r t i e s  i n  t h e  p r o c e e d i n g  i s  t h e  e c o n o m i c 
c l a s s i f i c a t i o n  o f  c u s t o m e r  c o n s u m p t i o n  d a t a .   C u r r e n t l y ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n 
c o l l e c t s  d a t a  o n  e l e c t r i c i t y  a n d  n a t u r a l  g a s  c o n s u m p t i o n  b a s e d  o n  S I C  co d e s .   S t a f f  a n d 
o t h e r  p a r t i e s  h a v e  as s e r t e d  du r i n g  t h i s  pr o c e e d i n g  t h a t  t h e  m a j o r i t y  of  t h e  c o s t s  o f 
c o m p l i a n c e  w i t h  co n s u m p t i o n - d a t a  r e p o r t i n g  ar e  n o t  t h e  ex t r a c t i o n  o f  d a t a  f r o m 
a c c o u n t i n g  o r  c u s t o m e r - i n f o r m a t i o n  s y s t e m s ,  b u t  r a t h e r  t h e  c u s t o m e r - s p e c i f i c  e f f o r t  t o 
c l a s s i f y  c u s t o m e r s  by  t h e i r  ec o n o m i c  ac t i v i t y .   R e p r e s e n t a t i v e s  of  E S P s  h a v e  a s s e r t e d 
t h a t  t h e y  ha v e  n o  b u s i n e s s  i n t e r e s t  i n  S I C  co d e s  f o r  r e t a i l  c u s t o m e r s  ( i . e .  S I C  c o d i n g  i s 
n o t  so m e t h i n g  t h e y  pe r f o r m  u n d e r  t h e  no r m a l  c o u r s e  o f  b u s i n e s s  a n d  i s  no t  i n f o r m a t i o n 
t h a t  p r o v i d e s  a n y  v a l u e  t o  t h e m  i n  c o n d u c t i n g  bu s i n e s s ) .   A s  su c h ,  t h e y  a r g u e  t h a t  t o 
r e q u i r e  t h e m  t o  co n d u c t  S I C  co d i n g  f o r  c o n s u m p t i o n  d a t a  w o u l d  i m p o s e  a n 
u n r e a s o n a b l e  bu r d e n  o n  t h e m .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ex a m i n e d  a n u m b e r  of  op t i o n s 
t o  r e d u c e  t h e  o v e r a l l  co s t s  of  ec o n o m i c - a c t i v i t y  cl a s s i f i c a t i o n . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  a p p r o a c h  i n c l u d e s  f e a t u r e s  t h a t  w i l l  he l p  t o  r e d u c e  an d 
m o r e  f a i r l y  d i s t r i b u t e  t h e  c o s t s  o f  e c o n o m i c - a c t i v i t y  c l a s s i f i c a t i o n .   U D C  s  w i l l 
c o n t i n u e  t o  p e r f o r m  S I C  c o d i n g  f o r  a l l  c u s t o m e r s  i n  t h e i r  se r v i c e  a r e a s ,  i n c l u d i n g 
d i r e c t - a c c e s s  c u s t o m e r s .   T h i s  ec o n o m i c  cl a s s i f i c a t i o n  ac t i v i t y  i s  vi e w e d  b y  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  a s  p a r t  of  t h e  U D C  s  d i s t r i b u t i o n  f u n c t i o n .   T h e  C A L M A C  f r a m e w o r k 
p r o v i d e s  f o r  r e i m b u r s e m e n t s  of  co s t s  f o r  p e r f o r m i n g  S I C  c o d i n g  t h r o u g h  P G C  f u n d i n g , 
a s  d i s c u s s e d  ab o v e . 

R e v e n u e  D a t a 
E S P s  a n d  U D C s  h a v e  r a i s e d  t w o  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  pr o p o s e d  co l l e c t i o n  o f  r e v e n u e 
d a t a  a s  a n  e l e m e n t  of  cu r r e n t  c o n s u m p t i o n  d a t a  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s :  t h e  c o m p l e x i t y 
o f  c o l l e c t i n g  t h a t  da t a  f o r  r e p o r t i n g  a n d  t h e  co n f i d e n t i a l  n a t u r e  o f  t h e  da t a . 

E S P  r e v e n u e s  m a y  b e  v e r y  di f f i c u l t  t o  s e p a r a t e  i n t o  en e r g y  s e r v i c e s  a n d  o t h e r  s e r v i c e s 
f o r  t h o s e  f i r m s  se l l i n g  m u l t i p l e  p r o d u c t s  t o  a  c u s t o m e r  u n d e r  j o i n t  m a r k e t i n g  p r a c t i c e s 
o r  o f f e r i n g s .   F o r  ex a m p l e ,  en e r g y - c o m m o d i t y  s e r v i c e s  m a y  be  so l d  i n  c o n j u n c t i o n 
w i t h  e q u i p m e n t  s a l e s  t h a t  w o u l d  r e d u c e  n e t - e n e r g y  p u r c h a s e s  a n d  a p a r t  o f  t h e  e n e r g y 
s e r v i c e s  p a c k a g e  s o l d  t o  co n s u m e r s .   I n  su c h  c a s e s ,  m o n t h l y  p a y m e n t s  b y  c u s t o m e r s 
i n c l u d e  b o t h  t h e  c o m m o d i t y  e n e r g y  pa y m e n t s  as  we l l  a s  t h e  r e p a y m e n t  o f  c a p i t a l  an d 
i n s t a l l a t i o n  co s t s  f o r  e q u i p m e n t  t h a t  h a s  b e e n  i n s t a l l e d .   T h e s e  s e r v i c e s  m a y  b e  c o - 
m i n g l e d  a c r o s s  t h e  co m p a n y .  Di s e n t a n g l i n g  t h e  en e r g y  c o m m o d i t y  p a y m e n t s  f r o m 
o t h e r  s e r v i c e s  m a y  pr o v e  t o  be  ex t r e m e l y  d i f f i c u l t  i f  n o t  i m p o s s i b l e  w i t h  a n y  a c c u r a c y . 
A n o t h e r  c o m p l e x i t y  i s  t h e  f a c t  t h a t  s o m e  E S P s  bi l l  b y  c o n t r a c t ,  no t  b y  c u s t o m e r 



 Section 2: Consumer Data Reporting Requirements Page 51

a c c o u n t s  o r  m e t e r s .   T h e  co m p l e x i t y  o f  s e p a r a t i n g  o u t  d a t a  f o r  r e p o r t i n g  co u l d  m e a n 
t h a t  t h e  r e p o r t i n g  of  r e v e n u e  d a t a  w o u l d  b e  o f  q u e s t i o n a b l e  q u a l i t y  a n d ,  t h e r e f o r e ,  o f 
l i m i t e d  v a l u e .   T h i s  f a c t  h a s  c a u s e d  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  e x a m i n e  ot h e r 
a l t e r n a t i v e s  t o  co l l e c t i n g  r e v e n u e  d a t a  f r o m  r e t a i l e r s . 

R e v e n u e  d a t a  i s  co n s i d e r e d  b y  r e t a i l e r s  t o  be  hi g h l y  s e n s i t i v e  c o m m e r c i a l  d a t a . 
R e g i s t e r e d  E S P s  se r v i n g  r e s i d e n t i a l  a n d  sm a l l  co m m e r c i a l  m a r k e t s  a r e  c u r r e n t l y 
r e q u i r e d  t o  p o s t  p r i c e s  a n d  ot h e r  t e r m s  an d  c o n d i t i o n s  of  t h e i r  pr o d u c t  o f f e r i n g s . 
H o w e v e r ,  E S P s  t h a t  ar e  s e r v i n g  l a r g e  co m m e r c i a l  a n d  i n d u s t r i a l  c u s t o m e r s  ar e  n o t 
r e q u i r e d ,  by  t h e  C P U C ,  t o  d i v u l g e  t e r m s  an d  c o n d i t i o n s .   T h e s e  E S P s  c o n s i d e r 
i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e i r  p r i c e s ,  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  t o  b e  h i g h l y  s e n s i t i v e  an d  a r e 
e x t r e m e l y  co n c e r n e d  a b o u t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  c o m p e t i t o r s  g a i n i n g  i n f o r m a t i o n  t h a t 
w o u l d  p u t  t h e m  a t  a  c o m p e t i t i v e  d i s a d v a n t a g e .   I n  a d d i t i o n ,  r e v e n u e  d a t a  i n  ag g r e g a t e 
c o u l d  p r o v i d e  a  de s c r i p t i o n  of  t h e  s i z e  of  a f i r m  a n d ,  i n  co m b i n a t i o n  wi t h  o t h e r 
i n f o r m a t i o n ,  m i g h t  be  us e d  b y  c o m p e t i t o r s  t o  e s t i m a t e  c a s h  f l o w ,  p r o f i t a b i l i t y ,  a n d 
o t h e r  a s p e c t s  o f  t h e  c o m p e t i t i v e n e s s  of  ce r t a i n  f i r m s .   P r i v a t e l y  h e l d  f i r m s  a s s e r t  t h a t , 
i f  a c c e s s  t o  r e v e n u e  i n f o r m a t i o n  i s  g a i n e d  by  co m p e t i t o r s  or  by  ot h e r s  i n  f i n a n c i a l 
m a r k e t s ,  i t  c o u l d  n e g a t i v e l y  i n f l u e n c e  s t o c k  o f f e r i n g s  an d  g e n e r a l  pe r c e p t i o n s  of  t h e 
f i r m  i n  t h e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t . 

A s  a  g e n e r a l  pr i n c i p l e ,  t h e  m e r e  f a c t  t h a t  da t a  i s  c o n f i d e n t i a l  or  co m m e r c i a l l y  s e n s i t i v e 
i n  n a t u r e  sh o u l d  p r e c l u d e  i t s  c o l l e c t i o n  i f  n o  o t h e r  s o u r c e  o f  d a t a  m e e t s  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s  da t a  n e e d s .   H o w e v e r ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  h a s  l i m i t e d  t h e  am o u n t 
o f  c o n f i d e n t i a l  da t a  i t  p r o p o s e s  t o  c o l l e c t  t o  o n l y  t h a t  d a t a  e s s e n t i a l  t o  c a r r y i n g  o u t  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  m a n d a t e d  f u n c t i o n s .   A  nu m b e r  o f  e l e m e n t s  i n  t h e  c o n s u m e r - 
d a t a  c o l l e c t i o n  ap p r o a c h  ar e  i n t e n d e d  t o  a d d r e s s  co n f i d e n t i a l i t y  a n d  d i s c l o s u r e 
c o n c e r n s . 

C o n f i d e n t i a l i t y  a n d  D i s c l o s u r e  o f  C o n s u m e r  D a t a 
P a r t i e s  h a v e  r a i s e d  p r i v a c y  co n c e r n s  ab o u t  t h e  r e p o r t i n g  o f  i n d i v i d u a l  c u s t o m e r - 
c o n s u m p t i o n  d a t a .   P a r t i e s  h a v e  a l s o  r a i s e d  c o n c e r n s  t h a t  t h e  P u b l i c  R e c o r d s  A c t 
m a k e s  s u c h  a  st r o n g  p r e s u m p t i o n  o f  a c c e s s  t o  d a t a  a n d  i n f o r m a t i o n  t h a t  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  w i l l  no t  b e  a b l e  t o  wi t h s t a n d  a  de t e r m i n e d  c h a l l e n g e  t o  i t s  c o n f i d e n t i a l 
p r o t e c t i o n  o f  d a t a .   I n  s o m e  l i m i t e d  ca s e s ,  p r o p r i e t a r y  i n f o r m a t i o n  o n  c o n s u m p t i o n , 
c o n s u m e r  c h a r a c t e r i s t i c s ,  a n d  l o a d  r e s e a r c h  i s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o 
c a r r y  o u t  i t s  m a n d a t e d  f u n c t i o n s .   T h e  f a c t  t h a t  i n f o r m a t i o n  i s  co m p e t i t i v e l y  s e n s i t i v e 
d o e s  n o t  r e l i e v e  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  f r o m  t h e  ob l i g a t i o n  t o  p r o v i d e  i n f o r m a t i o n  n e e d e d 
b y  S t a t e  a n d / o r  F e d e r a l  a g e n c i e s  t o  p e r f o r m  t h e i r  f u n c t i o n s . 

I n  f a c t ,  t h e  L e g i s l a t u r e  ha s  a d o p t e d  a s t a t u t o r y  sc h e m e  i n  t h e  P u b l i c  Re c o r d s  A c t  t h a t 
a l l o w s  S t a t e  ag e n c i e s  t o  co n d u c t  t h e i r  b u s i n e s s  w h i l e  p r o t e c t i n g  c o n f i d e n t i a l  d a t a . 
T h e s e  p r o t e c t i o n s  n e g a t e  m o s t  p o s s i b i l i t i e s  t h a t  se n s i t i v e  d a t a  wi l l  b e  o b t a i n e d  b y 
o t h e r s  t o  t h e  d e t r i m e n t  o f  c o m p e t i t o r s  o r  t h e  m a r k e t  a s  a  wh o l e ,  w h i c h  c a r r i e s  wi t h  i t 
t h e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  m a i n t a i n  co n f i d e n t i a l i t y .   T h e  f a c t  t h a t  t h e s e  m e c h a n i s m s  a r e 
e f f e c t i v e  i n  en a b l i n g  S t a t e  ag e n c i e s  t o  bo t h  u s e  an d  p r o t e c t  co n f i d e n t i a l  d a t a  i s 
c o n f i r m e d  by  t h e  l o n g  hi s t o r y  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  i n  c o l l e c t i n g  co n f i d e n t i a l 
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d a t a  —  un d e r  QF E R ,  P e t r o l e u m  I n d u s t r y  I n f o r m a t i o n  R e p o r t i n g  A c t  ( P I I R A )  a n d  ot h e r 
r e g u l a t o r y  p r o g r a m s  —  wi t h o u t  r e l e a s e .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  m a d e  ev e r y  ef f o r t  t o 
m i n i m i z e  t h e  am o u n t  o f  c o n f i d e n t i a l  d a t a  i t  w i l l  co l l e c t  t o  o n l y  t h a t  wh i c h  i s  ab s o l u t e l y 
e s s e n t i a l  m e e t  m a n d a t e d  r e s p o n s i b i l i t i e s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i n t e n d s  t o 
s a f e g u a r d  da t a  d e s i g n a t e d  a s  c o n f i d e n t i a l  t o  t h e  f u l l e s t  e x t e n t  of  t h e  l a w . 

C u r r e n t  E n e r g y  C o m m i s s i o n  c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s  i d e n t i f y  a  3 / 6 0  r u l e  f o r  t h e 
p r o v i s i o n  of  di s c l o s u r e  o f  d a t a  a b o u t  i n d i v i d u a l  co n s u m e r s .   P a r t i e s  a n d  st a f f  ha v e 
r a i s e d  co n c e r n s  ab o u t  t h e  e f f e c t i v e n e s s  an d  w o r k a b i l i t y  o f  t h e  c u r r e n t  3 / 6 0  r u l e .   I n 
r e s p o n s e  t o  t h e s e  c o n c e r n s ,  an d  t o  c o n c e r n s  a b o u t  r e l e a s e  of  de t a i l e d  da t a  a b o u t 
i n d i v i d u a l  E S P s ,  d i s c l o s u r e  wi l l  n o t  be  ba s e d  on  a f t e r  t h e  f a c t   r u l e s  l i k e  a  3/ 6 0 
r u l e  r a t h e r  d i s c l o s u r e  w i l l  be  ba s e d  on  a p r e - d e t e r m i n e d  t e m p l a t e  f o r  wh a t  c e l l s  w i l l 
b e  t r e a t e d  a s  p u b l i c . 

•  Utility resources necessary to designate which data cells fail the rule;

•  S t a f f  r e s o u r c e s  ne c e s s a r y  t o  c o n d u c t  da t a   r o l l - u p   pr o c e d u r e s  u n d e r  t h e  r u l e ; 

•  D i f f i c u l t i e s  en c o u n t e r e d  by  st a f f  i n  co n d u c t i n g   r o l l - u p   pr o c e d u r e s ;  an d 

•  S t a k e h o l d e r  d i s c o n t e n t  w i t h  t h e  r u l e . 

A s  a  r e s u l t ,  a p a r a l l e l  p r o c e s s  b e  i n i t i a t e d  t o  r e v i s e  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s 
c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s  al o n g  wi t h  t h e  de v e l o p m e n t  of  da t a - c o l l e c t i o n  r e g u l a t i o n s . 
T h i s  w i l l  al l o w  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  e s t a b l i s h  b l a n k e t  c o n f i d e n t i a l i t y  p r o t e c t i o n 
f o r  ap p r o p r i a t e  da t a  e l e m e n t s ,  al l e v i a t i n g  t h e  n e e d  f o r  p a r t i e s  su b m i t t i n g  c e r t a i n 
c a t e g o r i e s  o f  d a t a  t o  m a k e  c a s e - b y - c a s e  ar g u m e n t s  f o r  t r a d e - s e c r e t  pr o t e c t i o n s .   T h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  r e p l a c e  t h e  3 / 6 0  di s c l o s u r e  r u l e  i n  c u r r e n t  r e g u l a t i o n s .   T h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  o u t l i n e d  p r o p o s e d  c o n f i d e n t i a l i t y  an d  d i s c l o s u r e  m e a s u r e s  i n  i t s 
m o r e  d e t a i l e d  d i s c u s s i o n  of  t h e   C o n s u m e r  D a t a  C o l l e c t i o n   S e c t i o n .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  w i l l  i n i t i a t e  an  i n t e r n a l  r e v i e w  o f  s t a f f  s  co n f i d e n t i a l i t y  p r o c e d u r e s  t o 
e l i m i n a t e  an y  p o t e n t i a l  f l a w s  a n d  i d e n t i f y  op p o r t u n i t i e s  t o  i m p r o v e  e x i s t i n g  p r a c t i c e s . 
W i t h  t h e s e  a d d i t i o n a l  ef f o r t s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  c o n v i n c e d  t h a t  i t  i s  d o i n g 
e v e r y t h i n g  w i t h i n  i t s  po w e r  t o  as s u r e  t h a t  co n f i d e n t i a l  d a t a  i s  ad e q u a t e l y  p r o t e c t e d . 

 C O N S U M E R  D A T A  C O L L E C T I O N 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  c o n s u m e r  d a t a  n e e d s  f a l l  i n t o  t h r e e  g e n e r a l  c a t e g o r i e s .   T h e 
f o l l o w i n g  se c t i o n  d i s c u s s e s  t h e  d a t a  i s s u e s  f o l l o w i n g  c a t e g o r i e s  o f  c o n s u m e r  d a t a : 

•  E l e c t r i c i t y -  an d  n a t u r a l - g a s - c o n s u m p t i o n  d a t a ; 

•  C o n s u m e r - c h a r a c t e r i s t i c s  da t a ; 

•  L o a d - r e s e a r c h  a n d  l o a d - p r o f i l e  da t a . 
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T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  a p p r o a c h  c a l l s  f o r  m a j o r  st r e a m l i n i n g  o f  e x i s t i n g  Q F E R , 
C F M  an d  d a t a  pl a n  r e q u i r e m e n t s .   T h i s  i n c l u d e s : 

•  T h e  el i m i n a t i o n  an d  c o m b i n a t i o n  o f  a  nu m b e r  o f  e x i s t i n g  f o r m s  t o  r e d u c e  t h e 
o v e r a l l  n u m b e r  o f  f o r m s  e n t i t i e s  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  f i l e ; 

•  T h e  el i m i n a t i o n  of  t h e  c u r r e n t  QF E R  r e q u i r e m e n t s  f o r  a  on e - y e a r - a h e a d  f o r e c a s t 
o f  c o n s u m p t i o n ; 

•  The elimination of the annual requirement for utilities to file plans of survey and
analytical activities under the Utility Data Plan Regulations;

•  T h e  el i m i n a t i o n  of  en d  u s e  l o a d  r e s e a r c h  r e q u i r e m e n t s  u n d e r  e x i s t i n g  U t i l i t y 
D a t a  P l a n  Re g u l a t i o n s ; 

•  M o d i f i c a t i o n  of  t h e  c u s t o m e r  s u r v e y  r e q u i r e m e n t s  un d e r  ex i s t i n g  Ut i l i t y  D a t a 
P l a n  R e g u l a t i o n s  t o  s h i f t  t o w a r d  t h e  co l l a b o r a t i v e  p r o c e s s  u n d e r  C A L M A C ; 

•  D e v e l o p m e n t  o f  a  s i n g l e  e l e c t r o n i c  f i l i n g  i n  a  m o d e r n  r e l a t i o n a l  d a t a b a s e 
l i n k i n g  t h e  n e c e s s a r y  da t a  e l e m e n t s  a n d  va r i a b l e s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  e l i m i n a t e  t h e  v a s t  m a j o r i t y  of  CF M  l o n g - t e r m 
f o r e c a s t i n g  e l e m e n t s  f o r  UD C s ,  al t h o u g h  UD C s  a n d  al l  o t h e r  i n t e r e s t e d  pa r t i e s  w i l l 
c o n t i n u e  t o  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  CF M  p r o c e s s .   T h e  su c c e s s f u l  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e 
C A L M A C  f r a m e w o r k  w i l l  pr o v i d e  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi t h  t h e  ne c e s s a r y  i n p u t s 
f o r  i t s  d e m a n d  f o r e c a s t i n g  a c t i v i t i e s  o f  U D C  s e r v i c e  a r e a s .   T h i s  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e 
c h a n g i n g  r o l e  o f  t h e  U D C  t o  no  l o n g e r  h a v e  pr i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  l o n g - t e r m 
r e s o u r c e  p l a n n i n g .   H o w e v e r ,  i t  i s  u n c l e a r  wh e t h e r  r e s t r u c t u r i n g  m e a n s  t h e  e l i m i n a t i o n 
o f  t h e  l o n g - t e r m  r e s o u r c e - p l a n n i n g  r o l e  f o r  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s .   A s  a  r e s u l t  o f  t h i s 
u n c e r t a i n t y ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  r e q u e s t i n g  t h e  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s  t o  co m e 
f o r w a r d  w i t h  pr o p o s a l s  f o r  d a t a - c o l l e c t i o n  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  f o r e c a s t - r e l a t e d  a s p e c t s 
o f  c o n s u m e r - d a t a  c o l l e c t i o n . 

C o n s u m p t i o n  D a t a 
T h e r e  w e r e  f o u r  pr i m a r y  i s s u e s  f a c i n g  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i t h  r e s p e c t  t o 
c o n s u m p t i o n  d a t a : 

1 .  W h o  sh o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  f i l e  da t a  o n  e l e c t r i c i t y  a n d  na t u r a l  g a s  co n s u m p t i o n ; 

2 .  H o w  sh o u l d  c o d i n g  o f  a n  e c o n o m i c  a c t i v i t y  b e  h a n d l e d ; 

3 .  W h a t  a r e  a p p r o p r i a t e  m e a s u r e s  t o  a s s u r e  co n f i d e n t i a l i t y  a n d  p r o t e c t  a g a i n s t 
d i s c l o s u r e  o f  c o n f i d e n t i a l  c o n s u m p t i o n  d a t a ;  a n d 

4 .  W h a t  d a t a  on  r e v e n u e  s h o u l d  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  c o l l e c t ? 
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A l l  Re t a i l e r s  F i l e  El e c t r i c i t y  a n d  N a t u r a l  G a s  C o n s u m p t i o n  D a t a 

A s  t h e  pr e v i o u s  di s c u s s i o n  o u t l i n e s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e 
 e q u i v a l e n t  f u n c t i o n   p r i n c i p l e  m e a n s  t h a t  a l l  r e t a i l e r s  o f  e l e c t r i c i t y  a n d  n a t u r a l  g a s 
s h o u l d  be  r e q u i r e d  t o  su b m i t  i n f o r m a t i o n  o n  e l e c t r i c i t y  a n d  n a t u r a l - g a s  c o n s u m p t i o n 
b y  t h e i r  c u s t o m e r s .   W h i l e  s o m e  p a r t i e s  su g g e s t e d  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s h o u l d  r e l y 
o n  t h e  UD C s  a s  t h e  pr i m a r y  a g e n t s  t o  f i l e  c o n s u m e r  a n d  co n s u m p t i o n  da t a ,  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  i t  i s  n o  l o n g e r  a p p r o p r i a t e  t o  r e q u i r e  U D C s  t o  f i l e  c o n s u m p t i o n 
d a t a  o n  b e h a l f  o f  o t h e r s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  n e w  ap p r o a c h  r e p r e s e n t s  a  s h i f t  i n 
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f i l i n g  c o n s u m p t i o n  d a t a  aw a y  f r o m  U D C s  t o  t h e  r e t a i l e r s  w h o  su p p l y 
t h i s  e n e r g y  t o  e n d - u s e  c u s t o m e r s .   T h e  r e s u l t  wi l l  b e  t h a t  a l l  r e t a i l e r s  — U D C s , 
m u n i c i p a l  ut i l i t i e s ,  E S P s ,  a n d  ot h e r  r e t a i l e r s  o n  t h e  e l e c t r i c i t y  s i d e ,  a n d  L D C s ,  CT A s , 
a n d  ot h e r  ga s  m a r k e t e r s  o n  n a t u r a l  g a s  s i d e  —  wi l l  h a v e  e q u i v a l e n t  da t a - s u b m i s s i o n 
r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  co n s u m p t i o n  da t a . 

A l l  el e c t r i c i t y  an d  n a t u r a l  ga s  r e t a i l e r s  w i l l  s u p p l y  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi t h  t h e 
f o l l o w i n g  co n s u m p t i o n  da t a  o n  a  q u a r t e r l y  b a s i s : 

•  A g g r e g a t e  m o n t h l y  c o n s u m p t i o n  b y  4 - d i g i t  S I C  c o d e  a n d  c o u n t y ,  a n d 

•  M o n t h l y  n u m b e r  o f  a c c o u n t s  b y  4 - d i g i t  S I C  c o d e  a n d  c o u n t y . 

O f  t h e  da t a - s u b m i s s i o n  o p t i o n s  pr e s e n t e d ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  se l e c t e d  t h e 
 a c c o u n t i n g - s y s t e m - e x t r a c t   ap p r o a c h ,  i n  w h i c h  r e t a i l e r s  w o u l d  p r o c e s s  t h e  d a t a 
w i t h i n  t h e i r  ac c o u n t i n g  s y s t e m s  a n d  f i l e  a g g r e g a t e d  da t a  w i t h  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n . 
T h i s  o p t i o n  a p p e a r s  t o  b e  t h e  m o s t  w o r k a b l e  a n d  e f f i c i e n t  m e a n s  of  ac q u i r i n g 
c o n s u m p t i o n  d a t a . 

C o n f i d e n t i a l i t y  a n d  D i s c l o s u r e 

A s  p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  r e - e x a m i n e d  t h e  i s s u e s  of 
c o n f i d e n t i a l i t y  as s o c i a t e d  w i t h  c o n s u m p t i o n  d a t a  an d  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  ex i s t i n g  3/ 6 0 
r u l e  t o  p r o v i d e  cu s t o m e r  pr i v a c y  s h o u l d  be  r e v i s e d .   I t  i s  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n ’ s 
i n t e n t  t o  pr o t e c t  t h e  di s c l o s u r e  o f  c o n s u m p t i o n -  an d  r e v e n u e - d a t a  r e p o r t i n g  — a t  t h e  f u l l 
l e v e l  r e p o r t e d  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  as  co n f i d e n t i a l ,  u n l e s s  t h e  d a t a  ha s  a l r e a d y 
b e e n  d i s c l o s e d  p u b l i c l y .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  e s t a b l i s h  d i s c l o s u r e  r u l e s  t o 
p r o v i d e  p a r t i e s  wi t h  u p - f r o n t  k n o w l e d g e  of  wh a t  w i l l  b e  d i s c l o s e d .   T h e  d i s c l o s u r e 
r u l e s  w i l l  b e  a  f u n c t i o n  of  t h e  f o l l o w i n g : 

•  t h e  en t i t y  r e p o r t i n g ; 

•  t h e  ge o g r a p h y  b e i n g  r e p o r t e d ,  a n d 

•  w h e t h e r  s a l e s  o r  d e l i v e r i e s  ar e  b e i n g  r e p o r t e d . 

T a b l e  1 0  pr o v i d e s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  ap p r o a c h .  T h i s  ap p r o a c h  t o  di s c l o s u r e 
s h o u l d  pr o v i d e  a d e q u a t e  p r o t e c t i o n s  a g a i n s t  d i s c l o s i n g  i n d i v i d u a l  c u s t o m e r  o r  E S P 
d a t a ,  y e t  pr o v i d e  p u b l i c  ac c e s s  t o  s o m e  l e v e l  of  di s a g g r e g a t e d  c o n s u m p t i o n  d a t a . 
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T h e  ot h e r  op t i o n  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  c o n s i d e r e d  f o r  d i s c l o s u r e  w a s  a n   a f t e r - t h e - 
f a c t   r u l e ,  s u c h  a s  a  ch a n g e  f r o m  t h e  3 / 6 0  r u l e  t o  a  r u l e  wh e r e  "f e w e r  t h a n  10 
a c c o u n t s "  wo u l d  be  m a d e  c o n f i d e n t i a l .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s ,  b a s e d  o n 
p a r t i e s  c o m m e n t s ,  t h a t  p a r t i e s  ap p e a r  t o  b e  m o r e  co m f o r t a b l e  wi t h  u s i n g  a   b e f o r e  t h e 
f a c t   d i s c l o s u r e  r u l e ,  a s  p r o p o s e d  a b o v e ,  r a t h e r  t h a n  a  3 / 6 0 ,  o r  f e w e r - t h a n - 1 0  r u l e . 

T a b l e  1 0 
P r o p o s e d  D i s c l o s u r e  T e m p l a t e  f o r  R e t a i l e r  E n e r g y  Co n s u m p t i o n  Da t a 

G e o g r a p h y I n d i v i d u a l 
E S P 

S u m  O f 
A l l  E S P 

I n d i v i d u a l 

S m a l l  U D C 1 
I n d i v i d u a l 

L a r g e  U D C 2 

S u m  O f  A l l 
E S P s  A n d 
U D C s 

T o t a l  E n e r g y 

C o n s u m p t i o n 6 

C o u n t y N o n e R e s 
N o n - R e s N o n e R e s 

N o n - R e s 
E D D  S I C 
T e m p l a t e 5 

E D D  S I C 
T e m p l a t e 5 

S e r v i c e 
A r e a  ( S A ) N o n e M a j o r 

S e c t o r s 3 
R e f i n e d 
S e c t o r s . 4 

R e f i n e d 
S e c t o r s 

E D D  S I C 
T e m p l a t e 5 

E D D  S I C 
T e m p l a t e 5 

P l a n n i n g 
A r e a N o n e 

M a j o r 
S e c t o r s 3 

R e f i n e d 
S e c t o r s 4 

R e f i n e d 
S e c t o r s 4 

E D D  S I C 
T e m p l a t e 5 

E D D  S I C 
T e m p l a t e 5 

S t a t e w i d e 
M a j o r 
S e c t o r s 3 

M a j o r 
S e c t o r s 3 

R e f i n e d 
S e c t o r s 4 

R e f i n e d 
S e c t o r s 4 

E D D  S I C 
T e m p l a t e 5 

E D D  S I C 
T e m p l a t e 5 

1 S m a l l  U D C  i s  o n e  w i t h  l e s s  t h a n  2 5 , 0 0 0  c u s t o m e r s . 
2 L a r g e  U D C  i s  o n e  w i t h  2 5 , 0 0 0  o r  m o r e  c u s t o m e r s . 
3 M a j o r  s e c t o r s  a r e  r e s i d e n t i a l ,  c o m m e r c i a l ,  i n d u s t r i a l ,  a n d  o t h e r . 
4 Refined sectors are those in existing regulations, Title 20, Section 1244(d)(3) (A) through (J)

inclusive, except that group (G) will be split between agricultural and water pumping, and group (I)
will be eliminated.

5 E m p l o y m e n t  D e v e l o p m e n t  D e p a r t m e n t  r e l e a s e s  e m p l o y m e n t  d a t a  a t  v a r i o u s  S I C 
a g g r e g a t e s  n e c e s s a r y  t o  p r e s e r v e  c o n f i d e n t i a l i t y  o f  r e p o r t i n g  f i r m s  s t a t e w i d e  a n d  f o r  e a c h 
i n d i v i d u a l  C o u n t y . 

6  T o t a l  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  i n c l u d e s  s a l e s  f r o m  a l l  r e t a i l e r s  a s  w e l l  a s  s e l f - g e n e r a t i o n 
a n d  n o n - g r i d  c o n n e c t e d  l o a d s 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

S I C  Co d i n g 

T h e  m o s t  e f f i c i e n t  ap p r o a c h  t o  S I C  c o d i n g  i s  t o  r e q u i r e  U D C s  t o  co n t i n u e  t o  cl a s s i f y 
a l l  en d - u s e r  ac c o u n t s  by  S I C  c o d e ,  i n c l u d i n g  t h o s e  c u s t o m e r s  t h a t  p a r t i c i p a t e  i n  d i r e c t 
a c c e s s .   U D C s  w o u l d  t h e n  t r a n s f e r  t h e  S I C  c o d i n g  t o  t h e  r e t a i l e r  f o r  i t s  us e  i n  r e p o r t i n g 
t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  by  S I C - a c c o u n t  ag g r e g a t e s .   T h e  C A L M A C  f r a m e w o r k , 
p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d ,  pr o v i d e s  P G C  f u n d i n g  f o r  Q F E R  co m p l i a n c e ,  i n c l u d i n g  S I C 
c o d i n g .   T h u s ,  U D C s  h a v e  a f u n d i n g  s o u r c e  a l o n g  w i t h  t h e  n e c e s s a r y  r e s o u r c e s  a n d 
e x p e r t i s e  t o  co n d u c t  S I C  co d i n g  t h e m s e l v e s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  c o n v e n e  a 
w o r k i n g  g r o u p  o f  E S P s ,  C T A s ,  a n d  U D C s  t o  d e v e l o p  t h e  m e c h a n i c s  o f  t h i s  d a t a 
e x c h a n g e .  7
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T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  d r a f t  r e g u l a t i o n s  t h a t  w i l l  st a r t  wi t h  4 - d i g i t  S I C  c o d i n g 
a n d  sh i f t  ov e r  t o  t h e  No r t h  Am e r i c a n  I n d u s t r i a l  C l a s s i f i c a t i o n  S y s t e m  ( N A I C S )  6 - d i g i t 
c o d i n g  sy s t e m  a s  i t  i s  p u t  i n  p l a c e .   T o  a c c o m m o d a t e  t h e  p r o p o s e d  s h i f t  f r o m  S I C  t o 
N A I C S  c o d i n g  t h e  p r o p o s e d  d a t a  co l l e c t i o n  r e g u l a t i o n s  s h o u l d  sp e c i f i c a l l y  r e f e r  t o 
 e c o n o m i c  ac t i v i t y  cl a s s i f i c a t i o n  au t h o r i z e d  b y  t h e  f e d e r a l  O f f i c e  of  Ma n a g e m e n t  a n d 
B u d g e t  . 

A l l  r e t a i l e r s  w i l l  be  r e q u i r e d  t o  pr o v i d e  a  f u l l  se t  o f  4 - d i g i t  S I C  c o d e  da t a  t o  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  t h a t  w i l l  be  cl a s s i f i e d  a s  c o n f i d e n t i a l .   V a r i o u s  a g g r e g a t i o n s  o f 
t h i s  d a t a  wi l l  b e  d i s c l o s a b l e  a f t e r  p r o c e s s i n g  b y  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n . 

O n e  al t e r n a t i v e  t h a t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ex a m i n e d  f o r  S I C  c o d i n g  wa s  t h e  u s e  of 
d a t a   d u m p s   f r o m  U D C s  a n d  E S P s ,  w h e r e  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wo u l d  t a k e  o n  t h e 
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  S I C  c o d i n g  o f  r a w  da t a .   I n  a d d i t i o n  t o  t h e  n e e d  t o  s u b s t a n t i a l l y 
i n c r e a s e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  r e s o u r c e s  t o  ha n d l e  s u c h  a d a u n t i n g  t a s k ,  t h i s  a p p r o a c h 
d i d  no t  a p p e a r  t o  b e  a c c e p t a b l e  t o  p a r t i e s  du e  t o  c o n c e r n s  o v e r  co n f i d e n t i a l i t y  a n d 
c u s t o m e r  p r i v a c y .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  a l s o  co n s i d e r e d  h a v i n g  E S P s  d o  t h e  S I C 
c o d i n g  t h e m s e l v e s .   I n  r e s p o n s e  t o  t h i s  op t i o n ,  E S P s  t e s t i f i e d  t h e y  h a d  n e i t h e r  t h e 
r e s o u r c e s  no r  t h e  t e c h n i c a l  ex p e r t i s e  t o  c o n d u c t  t h e  S I C  c o d i n g . 

A n  a d d i t i o n a l  a l t e r n a t i v e ,  s u g g e s t e d  by  st a f f ,  w a s  t h e  us e  o f  E D D  c o d e s  f o r  ec o n o m i c - 
a c t i v i t y  c l a s s i f i c a t i o n .   S i n c e  t h a t  su g g e s t i o n  w a s  m a d e ,  an  E n e r g y  C o m m i s s i o n  st a f f - 
E D D  pi l o t  pr o j e c t  h a s  sh o w n  l i m i t e d  s u c c e s s  a n d  h a s  no t  y e t  a d e q u a t e l y  d e m o n s t r a t e d 
t h a t  t h e  c u s t o m e r  m a t c h i n g  r e q u i r e d  b y  t h i s  a p p r o a c h  c a n  b e  d o n e  w i t h  su f f i c i e n t 
a c c u r a c y  t o  b e  a  u s e f u l  a l t e r n a t i v e .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  i s  c o n v i n c e d  t h a t 
C A L M A C  f u n d i n g  f o r  t h e  S I C - c l a s s i f i c a t i o n  e f f o r t ,  o n  b e h a l f  o f  a l l  r e t a i l e r s ,  a p p e a r s 
t o  b e  t h e  be s t  s o l u t i o n  t h a t  c a n  b e  d e v i s e d . 

R e v e n u e  D a t a 

A s  p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  co m p l e x i t y 
a s s o c i a t e d  w i t h  ut i l i t i e s ,  a n d  ot h e r  r e t a i l e r s ,  p r o v i d i n g  m o n t h l y  a c c o u n t i n g - b a s e d 
r e v e n u e  d a t a ,  w o u l d  l i k e l y  r e s u l t  i n  da t a  s u b m i s s i o n  o n  r e v e n u e s  t h a t  do  no t  h a v e  a
h i g h  l e v e l  o f  a c c u r a c y .   D i s c u s s i o n s  wi t h  p r i v a t e  r e t a i l e r s  o f  c o m m o d i t y  en e r g y  h a v e 
r e v e a l e d  s u b s t a n t i a l  p r o b l e m s  w i t h  t h e  a c c u r a t e  r e p o r t i n g  of  j u s t  c o m m o d i t y  en e r g y  f o r 
e n d - u s e  c u s t o m e r s .   A m o n g  t h e s e  p r o b l e m s  a r e  s e p a r a t i n g  e n e r g y  f r o m  o t h e r  e l e m e n t s 
o f  c o n t r a c t s  an d  t r a c i n g  r e v e n u e  b a c k  t o  s p e c i f i c  a c c o u n t s  f o r  g e o g r a p h i c  a n d  S I C - c o d e 
m a t c h i n g . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  t h a t  e s t i m a t i o n  t e c h n i q u e s  sh o u l d  b e  u s e d  as  a
s u b s t i t u t e  f o r  a c c o u n t i n g - b a s e d  r e v e n u e  da t a  f o r  t h e  p u r p o s e  of  un d e r s t a n d i n g 
c o m m o d i t y  pr i c e s .   I n  l i e u  o f  a c c o u n t i n g - b a s e d  r e v e n u e  da t a ,  r e t a i l e r s  w i l l  be  as k e d  t o 
d e v e l o p  a  se p a r a t e  r e p o r t  o f  a v e r a g e  co m m o d i t y  p r i c e  b y  s e c t o r . 

B y  e s t i m a t i o n ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  m e a n s  a g o o d - f a i t h  e s t i m a t e  o f  t h e  a v e r a g e 
p r i c e  o f  t h e  co m m o d i t y  e n e r g y  a l o n e ,  so l d  t o  e n d - u s e  c u s t o m e r s ,  i n  ea c h  o f  t h e  f o u r 
m a j o r  c u s t o m e r  s e c t o r s  s h o w n  i n  T a b l e  1 1 .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  no t  r e q u i r i n g 



 Section 2: Consumer Data Reporting Requirements Page 57

a n  a c c o u n t i n g - b a s e d ,  v o l u m e - w e i g h t e d  c o m p u t a t i o n  o f  c o m m o d i t y  pr i c e s  u s i n g  d a t a 
f o r  ea c h  c u s t o m e r .   I n s t e a d ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  i s  a s k i n g  f o r  a  b a l l p a r k   e s t i m a t e 
o f  t h e  av e r a g e  p r i c e  r e f l e c t i n g  t h e  d i v e r s i t y  of  sp e c i f i c  co n t r a c t  ar r a n g e m e n t s  f o r  t h a t 
c u s t o m e r  s e c t o r .   T h e s e  d a t a  w i l l  be  cl a s s i f i e d  a s  c o n f i d e n t i a l ,  u n l e s s  a  s p e c i f i c 
e l e m e n t  h a s  a l r e a d y  b e e n  pu b l i c l y  r e l e a s e d . 

T a b l e  1 1 
M o n t h l y  C o m m o d i t y  E n e r g y  P r i c e 

S e c t o r E n e r g y 
C o m m o d i t y U n i t 

R e s i d e n t i a l C o m m e r c i a l I n d u s t r i a l A g r i c u l t u r a l 
E l e c t r i c i t y $ / m w h 

G a s $ / m m b t u 

A d d i t i o n a l  M e c h a n i s m s  t o  En s u r e  a  L e v e l  Pl a y i n g  F i e l d 

I n  a t t e m p t i n g  t o  f u l l y  i m p l e m e n t  t h e  r e t a i l e r - b a s e d  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s ,  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  w i l l  r e q u i r e  U D C s  a n d  L D C s  t o  p r o v i d e  S I C  c l a s s i f i c a t i o n  o f  e a c h  en d - 
u s e r  t o  t h e  r e t a i l e r .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  t h e  a c t i v i t y  o f  c l a s s i f i c a t i o n 
i s  m o r e  e x p e n s i v e  t h a n  m o d i f y i n g  u s a g e  a c c o u n t i n g  s y s t e m s  t o  ca r r y  t h i s  d a t a  i t e m  f o r 
e a c h  c u s t o m e r ,  o r  o f  p o p u l a t i n g  s u c h  a d a t a b a s e  f i e l d  w i t h  d a t a ,  w h e n  a t r a n s f e r  o f  a 
b u n d l e d  s e r v i c e  cu s t o m e r  f r o m  t h e  UD C  t o  t h e  E S P  i s  m a d e .   H o w e v e r ,  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  h e a r d  E S P s  e x p r e s s  co n c e r n  t h a t  t h i s  m o v e m e n t ,  i n  t h e  d i r e c t i o n  of  a
l e v e l  p l a y i n g  f i e l d ,  i s  n o t  su f f i c i e n t .   E S P s  ar e  c o n c e r n e d  t h a t  t h e y  wi l l  h a v e  t o  r e c o v e r 
t h e i r  c o s t s  o f  c o m p l i a n c e  i n  t h e  e n e r g y  ch a r g e  t h e y  m a k e  t o  c u s t o m e r s ,  w h i l e  t h e  U D C 
w i l l  b e  a b l e  t o  co v e r  i t s  c o s t s  i n  d i s t r i b u t i o n  c h a r g e s . 

T h i s  c o n c e r n  i s  no t  u n i q u e  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .   I n 
f a c t ,  i n e q u i t i e s  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  t r e a t m e n t  of  t h e  c o s t s  o f  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  a r e  p r o b a b l y  s m a l l  c o m p a r e d  t o  o t h e r  c o n c e r n s  o f  t h e  E S P s . 
E S P s  h a v e  m a d e  t h e i r  g e n e r a l  c o n c e r n s  k n o w n  t o  t h e  C P U C  o n  s e v e r a l  oc c a s i o n s 
r e g a r d i n g  m a n y  a c t i v i t i e s  p u r s u e d  i n  pa r a l l e l  by  E S P s  a n d  UD C s .   T h e  1 9 9 8  R e v e n u e 
A d j u s t m e n t  P r o c e e d i n g  D. 9 9 - 0 6 - 0 5 8  ap p e a r s  t o  a c c e p t  t h i s  c o m p l a i n t  an d  d i r e c t s 
U D C s  t o  m o v e  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  i n c l u d i n g  a w i d e  r a n g e  o f  e n e r g y  p r o c u r e m e n t 
s u p p o r t  c o s t s  i n t o  t h e  e n e r g y  c h a r g e  f o r  b u n d l e d  se r v i c e  c u s t o m e r s ,  r a t h e r  t h a n  t h e 
d i s t r i b u t i o n  ch a r g e  f o r  a l l  cu s t o m e r s . 

I n  o r d e r  t o  f u r t h e r  l e v e l  t h e  p l a y i n g  f i e l d ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  i t  i s 
a p p r o p r i a t e  t h a t  r e t a i l e r - b a s e d  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  of  t h e  U D C s  an d  L D C s ,  s u c h  as 
t h o s e  p r o p o s e d  i n  t h i s  r e p o r t ,  al s o  b e  i n c l u d e d  w i t h i n  t h e  c a t e g o r y  o f  e n e r g y 
p r o c u r e m e n t  c o s t s  r a t h e r  t h a n  i n  t h e  ca t e g o r y  of  di s t r i b u t i o n  c o s t s .   W h i l e  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  c a n  r e p o r t  i t s  c o n c e r n s  t o  t h e  C P U C ,  i t  i s  i n c u m b e n t  up o n  E S P s  t o  p u r s u e 
t h e  ad d i t i o n  of  UD C  c o s t s  o f  c o m p l i a n c e  wi t h  r e t a i l e r  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  t o  t h e  s e t 
o f  i s s u e s  t h a t  t h e  19 9 9  R e v e n u e  A d j u s t m e n t  P r o c e e d i n g  w i l l  r e s o l v e . 

S p e c i a l  C o n s i d e r a t i o n  f o r  N a t u r a l  G a s  M a r k e t e r s 

T h e  r e t a i l e r  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  i n  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  n e w  ap p r o a c h  ar e 
d i f f e r e n t  f r o m  r e q u i r e m e n t s  t h a t  h a v e  b e e n  i n  pl a c e  f o r  t h e  p a s t  d e c a d e  f o r  na t u r a l  g a s 
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m a r k e t e r s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  e x i s t i n g  r e g u l a t i o n s  u s e  a d i f f e r e n t 
p h i l o s o p h i c a l  a p p r o a c h  t o  c o n s u m p t i o n - d a t a  r e p o r t i n g .   T h o s e  r e g u l a t i o n s  r e q u i r e  t h e 
u t i l i t y  —  t h e  l o c a l  d i s t r i b u t i o n  c o m p a n y  —  t o  r e p o r t  d e l i v e r i e s  of  na t u r a l  g a s  t h r o u g h 
t h e i r  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m .   S u c h  de l i v e r i e s  a r e  a c o m b i n a t i o n  o f  t h e  sa l e s  by  t h e  u t i l i t y 
a n d  t h e  s a l e s  t o  u t i l i t y  di s t r i b u t i o n  c u s t o m e r s  o f  a l l  na t u r a l  g a s  m a r k e t e r s .   O n l y  t h o s e 
n a t u r a l  g a s  m a r k e t e r s  se l l i n g  t o  e n d - u s e  c o n s u m e r s  o u t s i d e  o f  t h e  L D C  di s t r i b u t i o n 
p i p e l i n e s  ha v e  r e p o r t e d  d i r e c t l y  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i n  t h e  p a s t . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  en d i n g  t h e  p r a c t i c e  o f  r e q u i r i n g  L D C s  t o  r e p o r t  de l i v e r i e s 
b e c a u s e  i t  i s  i n c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  p r i n c i p l e  of  r e t a i l e r  r e p o r t i n g .   T h i s  c h a n g e  wi l l 
r e q u i r e  e a c h  na t u r a l  g a s  m a r k e t e r  t o  di r e c t l y  r e p o r t  n a t u r a l  ga s  c o n s u m p t i o n  d a t a  t o  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n .   E a c h  qu a r t e r ,  t h e  r e t a i l e r  w o u l d  r e p o r t  f o r  ea c h  o f  t h e  pr e v i o u s 
t h r e e  m o n t h s  by  4- d i g i t  S I C  gr o u p ,  b y  c o u n t y ,  r e p o r t i n g  m o n t h l y  sa l e s  an d  n u m b e r  o f 
a c c o u n t s  i n  e a c h  g r o u p . 

S m a l l  n a t u r a l  g a s  m a r k e t e r s ,  o p e r a t i n g  u n d e r  t h e  co r e  a g g r e g a t i o n  p r o g r a m s 
e s t a b l i s h e d  b y  t h e  CP U C ,  ha v e  r a i s e d  pa r t i c u l a r  c o n c e r n s  a b o u t  m e e t i n g  t h i s  pr o p o s e d 
r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t .   T h e s e  s m a l l  g a s  m a r k e t e r s  o p e r a t e  un d e r  ve r y  s m a l l  m a r g i n s , 
a n d  m i g h t  ha v e  t o  i n c u r  a c c o u n t i n g  s y s t e m  m o d i f i c a t i o n  co s t s  t h a t  a r e 
d i s p r o p o r t i o n a t e l y  ex p e n s i v e  t o  t h e  v o l u m e  of  cu s t o m e r s  a n d  s a l e s  t h e y  a c t u a l l y  s e r v e . 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  r e t a i n  i t s  r e t a i l e r  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  ap p r o a c h . 
H o w e v e r ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  al s o  c o n c l u d e d  t h a t  a  c o m p l i a n c e  op t i o n  t o  r e s u l t  i n 
a  l o w e r - c o s t  op t i o n  c a n  be  de v i s e d . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  p r o v i d e  a  co m p l i a n c e  o p t i o n s  a v a i l a b l e  t o  a n y  en t i t i e s 
o p e r a t i n g  st r i c t l y  wi t h i n  t h e  C P U C  c o r e  ag g r e g a t i o n  pr o g r a m ,  t h a t  w o u l d  p e r m i t  t h e 
L D C  t o  f i l e  t h e s e  d a t a  a s  a n  a g e n t  o f  t h e  n a t u r a l  g a s  r e t a i l e r .   T h e  f i n a l  r e g u l a t i o n s  w i l l 
p l a c e  a  d i r e c t -  r e p o r t i n g -  r e q u i r e m e n t  o b l i g a t i o n  u p o n  al l  n a t u r a l  ga s  r e t a i l e r s ,  bu t 
c r e a t e  a c o m p l i a n c e  o p t i o n  t a r g e t e d  t o  t h e s e  s m a l l  r e t a i l e r s  t h a t  w i l l  p e r m i t  t h i s 
 a g e n t   r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  ex t e n t  t h a t  co r e  a g g r e g a t o r / L D C  r e l a t i o n s h i p s  s u p p o r t  i t . 
U t i l i t i e s  wi l l  n o  l o n g e r  be  ab l e  t o  r e p o r t  t o t a l  de l i v e r i e s ,  bu t  w i l l  ha v e  t o  r e p o r t  t h e i r 
o w n  sa l e s  t o  en d - u s e  c u s t o m e r s .   T o  t h e  ex t e n t  t h e y  ar e  o p e r a t i n g  a s  a n   a g e n t   o f  a 
r e t a i l e r ,  t h e y  w i l l  r e p o r t  t h a t  s p e c i f i c  r e t a i l e r  s  da t a  s e p a r a t e l y  i n  t h e  s a m e  m a n n e r  a s 
t h e  r e t a i l e r  wo u l d  ha v e  h a d  t o  r e p o r t  i t  d i r e c t l y  t o  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n .   T o  t h e 
e x t e n t  t h a t  L D C s  h a v e  ag r e e d  t o  p r o v i d e ,  o r  t h e  C P U C  d i r e c t s  t h e m  t o  p r o v i d e ,  t h e s e 
s e r v i c e s  t o  c o r e  a g g r e g a t o r s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  wi l l i n g  t o  a c c e p t  da t a  f i l e d  i n 
t h i s  m a n n e r .   T h e r e  w i l l  ha v e  t o  b e  s e v e r a l  i m p l e m e n t a t i o n  d e t a i l s ,  s u c h  as  r e t a i l e r 
a t t e s t a t i o n  t o  t h e  ac c u r a c y  of  t h e  r e p o r t s  f i l e d  by  t h e  L D C  w i t h  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  t h a t  m u s t  b e  r e s o l v e d  i n  t h e  r u l e m a k i n g  s t a g e . 

C o n s u m e r  C h a r a c t e r i s t i c s  D a t a 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ne e d s  da t a  o n  c o n s u m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  i n  or d e r  t o  m e e t  i t s 
m a n d a t e d  f u n c t i o n s .   T h e  pr i m a r y  i s s u e s  f a c i n g  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i t h  r e s p e c t 
t o  c o n s u m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  w e r e : 

•  T h e  un c e r t a i n t y  ab o u t  co n t i n u e d  f u n d i n g  of  su r v e y  e f f o r t s  un d e r  t h e 
r e s t r u c t u r e d  m a r k e t  a n d  c o n f i d e n t i a l i t y ; 
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•  C o n f i d e n t i a l i t y ,  c u s t o m e r  p r i v a c y  an d  d i s c l o s u r e  co n c e r n s ;  a n d 

•  F u n d i n g  o f  C o l l a b o r a t i v e  S u r v e y  E f f o r t s . 

I n  t h e  pa s t ,  st r u c t u r a l  c h a r a c t e r i s t i c s  we r e  o b t a i n e d  p r i m a r i l y  t h r o u g h  t h e  Ut i l i t y  D a t a 
P l a n s  ( T i t l e  20 ,  C C R  S e c t i o n  1 3 4 4 ) ,  u n d e r  C F M .   T h e s e  r e g u l a t i o n s  r e q u i r e d  u t i l i t i e s 
t o  c o n d u c t  e n d - u s e  cu s t o m e r  su r v e y s  i n  t h e  r e s i d e n t i a l  an d  c o m m e r c i a l  se c t o r s  e v e r y 
t w o  ye a r s  an d  i n  t h e  a s s e m b l y - i n d u s t r y  s e c t o r  ev e r y  f o u r  y e a r s .   F u n d i n g  f o r  t h e s e 
a c t i v i t i e s  f o r  i n v e s t o r - o w n e d  u t i l i t i e s  wa s  d o n e  t h r o u g h  C P U C  a p p r o v a l  o f  u t i l i t y  DS M 
b u d g e t s .   A s  pr e v i o u s l y  d i s c u s s e d ,  t h e  r e c e n t  CA L M A C  f r a m e w o r k  p r o v i d e s  a  n e w 
c o l l a b o r a t i v e  p r o c e s s  f o r  c o n d u c t i n g  su r v e y s  o n  c u s t o m e r  c h a r a c t e r i s t i c s .   W h i l e  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  c o n d u c t  m o s t  o f  t h e s e  s u r v e y s ,  w i t h i n  i t s  b a s e l i n e  C A L M A C 
b u d g e t  al l o t m e n t ,  i t  s t i l l  n e e d s  t h e  co o p e r a t i o n  of  UD C s  f o r  su p p o r t i n g  d a t a  a n d 
a s s u m p t i o n s .   I n  a d d i t i o n ,  u n d e r  t h e  CA L M A C  f r a m e w o r k ,  t h e  c o l l a b o r a t i v e  pr o c e s s 
c o u l d  p e r m i t  t h e  p a r t i c i p a t i n g  pa r t i e s  t o  f u n d  f u r t h e r  pr o j e c t s  be y o n d  t h e  b a s e l i n e 
b u d g e t  al l o t t e d  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  el i m i n a t i n g  t h e  U t i l i t y  Da t a  P l a n  S u r v e y  r e q u i r e m e n t s  an d 
i s  s h i f t i n g ,  i n s t e a d ,  t o  f i x e d  r e q u i r e m e n t s  a n d  a  c o m p l i a n c e  op t i o n  t h a t  su p p o r t s  t h e 
C A L M A C  f r a m e w o r k  f o r  c o n d u c t i n g  c u s t o m e r - c h a r a c t e r i s t i c s  s u r v e y s .   T h i s  i n c l u d e s 
t h e  el i m i n a t i o n  of  Da t a  P l a n  r e q u i r e m e n t s  f o r  da t a  o n  t h e  m a r k e t  p e n e t r a t i o n  o f 
e n e r g y - e f f i c i e n c y  m e a s u r e s .  T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  w i l l  r e t a i n  f i x e d - s u r v e y 
r e q u i r e m e n t s  f o r  m e d i u m  a n d  l a r g e  ut i l i t i e s ,  i n c l u d i n g  UD C s  a n d  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s . 
T h e s e  u t i l i t i e s  wi l l  b e  r e q u i r e d  t o  c o n d u c t  s u r v e y s  an d  a s s o c i a t e d  an a l y t i c  st u d i e s 
u s i n g  t h e  su r v e y  r e s u l t s ;  o n c e  co m p l e t e d  t h e y  wi l l  p r o v i d e  d a t a  an d  r e s u l t s  t o  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n .   D a t a  t o  su p p o r t  f i x e d  s u r v e y  r e q u i r e m e n t s  r e p o r t e d  t o  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s h o u l d  i n c l u d e  t h e  r e s u l t s  o f  s u r v e y s ,  b i l l i n g  h i s t o r i e s ,  an d  o t h e r 
d a t a  i d e n t i f i e d  i n  pr o p o s e d  r e g u l a t i o n s .   T h e  f i x e d  su r v e y  r e q u i r e m e n t s  i n c l u d e : 

•  R e s i d e n t i a l  b u i l d i n g  s u r v e y ,  w i t h  as s o c i a t e d  U E C  an a l y s i s ,  e v e r y  f o u r  ye a r s ; 

•  C o m m e r c i a l  b u i l d i n g  s u r v e y s ,  w i t h  as s o c i a t e d  E U I  an a l y s i s ,  e v e r y  f o u r  ye a r s ; 
a n d 

•  I n d u s t r i a l  s e c t o r  s u r v e y s  e v e r y  f o u r  ye a r s . 

I n  t h e  pa s t ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  p r o v i d e d  a  co m p l i a n c e  o p t i o n  f o r  f i x e d  s u r v e y s 
t h a t  a l l o w e d  f o r  e q u i v a l e n t  su r v e y s ,  an d  a n a l y t i c  p r o j e c t s  a g r e e d  t o  b e t w e e n  t h e  u t i l i t y 
a n d  st a f f ,  t h a t  wo u l d  r e s o l v e  f o r e c a s t i n g  i s s u e s .   U n d e r  U t i l i t y  D a t a  P l a n  R e g u l a t i o n s , 
u t i l i t i e s  we r e  r e q u i r e d  t o  f i l e  a n  a n n u a l  p l a n  o u t l i n i n g  t h e s e  s u r v e y s  o r  a n a l y t i c 
p r o j e c t s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  r e v i s e  t h e  ex i s t i n g  co m p l i a n c e  o p t i o n  f o r  t h e 
f i x e d  s u r v e y  r e q u i r e m e n t s  t o  i n c l u d e  t h e  c o l l a b o r a t i v e  co n s u m e r  r e s e a r c h  pr o c e s s 
p r o p o s e d  u n d e r  t h e  CA L M A C  f r a m e w o r k .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  e l i m i n a t e  t h e 
r e q u i r e m e n t  t o  f i l e  a n n u a l  p l a n s .   T h r o u g h  t h i s  a p p r o a c h ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
h o p e s  t o  e n c o u r a g e  t h e  p a r t i c i p a t i o n  of  al l  u t i l i t i e s ,  i n c l u d i n g  U D C s  an d  m u n i c i p a l 
u t i l i t i e s ,  i n  t h i s  co l l a b o r a t i v e  p r o c e s s .   I n  ef f e c t ,  u t i l i t i e s  no t  n o w  p a r t  o f  t h i s  pr o c e s s 
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c a n  o p t  i n   by  m a k i n g  a  f i n a n c i a l  c o n t r i b u t i o n  a n d  pa r t i c i p a t i n g  i n  t h e  g r o u p ’ s 
r e s e a r c h  p r o j e c t s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  vi e w s  t h e  C A L M A C  f r a m e w o r k  as  pr o v i d i n g  t h e  m o s t 
e f f i c i e n t  wa y  t o  u s e  t h e  co l l e c t i v e  r e s o u r c e s  of  t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d  i n  co l l e c t i n g 
c o n s u m e r - c h a r a c t e r i s t i c s  da t a .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  n e e d s  c o n s u m e r - c h a r a c t e r i s t i c 
d a t a  t o  s u p p o r t  de m a n d  a n a l y s i s .   U s i n g  t h i s  p r i m a r y  r a t i o n a l e  f o r  co l l e c t i n g 
c o n s u m e r - c h a r a c t e r i s t i c s  da t a ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  a g r e e s  i t  s h o u l d  be  r e s p o n s i b l e 
f o r  co l l e c t i n g  t h e s e  d a t a .   N e i t h e r  t h e  di s t r i b u t i o n  f u n c t i o n  o f  t h e s e  u t i l i t i e s ,  no r  t h e 
r e t a i l i n g  f u n c t i o n s  o f  u t i l i t i e s  a n d  E S P s  i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t ,  j u s t i f y  c o l l e c t i o n  o f 
t h e s e  d a t a .   M u n i c i p a l  u t i l i t i e s  w i t h  l o n g - t e r m  o b l i g a t i o n  t o  s e r v e  r e s p o n s i b i l i t i e s  ca n 
 o p t  i n   t o  g r o u p  c u s t o m e r  s e r v e r  ac t i v i t i e s  i f  t h e y  p e r c e i v e  t h i s  t o  be  i n  t h e i r  be s t 
i n t e r e s t .   I n c r e m e n t a l  c o s t s  f o r  c o n d u c t i n g  s u r v e y s ,  a n d  r e s e a r c h  c o s t s  f o r  U D C s , 
w o u l d  b e  f u n d e d  t h r o u g h  P C G ,  w h i l e  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s  wo u l d  co n t i n u e  t o  f u n d 
s u r v e y s  t h r o u g h  ex i s t i n g  r a t e s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  d r a f t  r e g u l a t i o n s  t o  s u p p o r t  t h e  C A L M A C  f r a m e w o r k  b y 
p e r m i t t i n g  u t i l i t i e s  t o  t a k e  t h e  c o m p l i a n c e  o p t i o n  o f  h a v i n g  t h e i r  r e s i d e n t i a l - b u i l d i n g , 
c o m m e r c i a l - b u i l d i n g  a n d  i n d u s t r i a l - s e c t o r  s u r v e y  r e q u i r e m e n t s  m e t  t h r o u g h  s t a t e w i d e 
s u r v e y s  c o n d u c t e d  u n d e r  t h e  CA L M A C  f r a m e w o r k .   T h e s e  r e g u l a t i o n s  w i l l  s t a t e   t h a t 
u t i l i t i e s  m u s t  s u b m i t  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ,  o r  a n  E n e r g y  Co m m i s s i o n - d e s i g n a t e d 
c o n t r a c t o r ,  i n f o r m a t i o n  a n d  da t a  f o r  co n d u c t i n g  s u r v e y s  a n d  p e r f o r m i n g  s u b s e q u e n t 
a n a l y s e s  t h a t  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s t a f f  b e l i e v e s  i s  n e c e s s a r y ,  a n d  i n  a  t i m e l y 
m a n n e r .   T h i s  a p p r o a c h  w i l l  i n c l u d e  a p p r o p r i a t e  b i l l i n g - f i l e  r e c o r d s  t o  e n a b l e 
s a m p l i n g ,  i n d i v i d u a l  b i l l i n g  f i l e  hi s t o r i e s  f o r  s a m p l e d  a c c o u n t s ,  a n d  l o a d  m e t e r i n g  d a t a 
t h a t  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s t a f f  b e l i e v e s  t o  b e  r e q u i r e d  f o r  a g i v e n  p r o j e c t .   A l l 
i n d i v i d u a l  c u s t o m e r  d a t a  sh o u l d  r e c e i v e  t h e  c o n f i d e n t i a l i t y  p r o t e c t i o n s  a p p r o p r i a t e  t o 
e n s u r e  t h a t  i n d i v i d u a l  p r i v a c y  i s  m a i n t a i n e d  . 

C o n f i d e n t i a l i t y  a n d  D i s c l o s u r e 

I n  t h e  pa s t ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  h a s  c o n s i d e r e d  s u r v e y  d a t a  c o n f i d e n t i a l ;  i n d i v i d - 
u a l  r e s u l t s  h a v e  n o t  b e e n  d i s c l o s e d .   H o w e v e r ,  p r o c e s s e d  d a t a  h a s  b e e n  d i s c l o s e d  i n  t h e 
f o r m  o f  c r o s s  t a b u l a t i o n s  a n d  r a t i o  c a l c u l a t i o n s  as  l o n g  a s  t h e  i n d i v i d u a l  i d e n t i t y  i s  n o t 
c o m p r o m i s e d .   P a r t i e s  t o  t h e  p r o c e e d i n g  ha v e  r a i s e d  co n c e r n s  ab o u t  t h e  d i s c l o s u r e  of 
s u r v e y  da t a .   I n  t h e  c o n t e x t  o f  s u r v e y  d a t a ,  t h e  3/ 6 0  d i s c l o s u r e  r u l e  i n  cu r r e n t  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s  i s  l i k e l y  t o  be  un w o r k a b l e .   T h e  3 / 6 0  r u l e  o n l y 
w o r k s  i n  t h e  co n t e x t  o f  t h e  en t i r e  p o p u l a t i o n  be c a u s e  t h a t  i s  w h a t  t h e  6 0  p e r c e n t 
c o n s t r a i n t  t e s t s .   F o r  s u r v e y  d a t a ,  s i n c e  w e  n e v e r  k n o w  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  of  t h e  e n t i r e 
p o p u l a t i o n  f r o m  a s u r v e y ,  t h a t  t e s t  c a n n o t  be  do n e . 

S t a f f  h a s  ex a m i n e d  wa y s  t o  b l e n d  t o g e t h e r  s e v e r a l  r e s p o n d e n t s  u n d e r  a  di s c l o s u r e  r u l e 
s u c h  a s   f e w e r  t h a n  1 0  r e s p o n d e n t s   t o  e n s u r e  t h a t  a n y  si n g l e  o n e  o f  t h e m  c a n n o t  b e 
d i s c e r n e d .   T h i s  c a n  b e  d i f f i c u l t  i f  t h e  s u r v e y  m i x e s  v e r y  d i f f e r e n t  r e s p o n d e n t s 
t o g e t h e r .   F o r  e x a m p l e ,  a  s u r v e y  w i t h  t h r e e  c o m m e r c i a l  bu i l d i n g s  m i g h t  i n c l u d e  a v e r y 
l a r g e  h i g h - r i s e  bu i l d i n g  t h a t  w o u l d  d o m i n a t e  t h e  r e s u l t s  i n  s o m e  w a y s  t h a t  m i g h t  b e 
d i s c e r n a b l e  i f  t h e  bu i l d i n g s  w e r e  we i g h t e d - i n  wi t h  o t h e r  d a t a .   I f  bl e n d s  o f  t e n  o r  m o r e 
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a r e  us e d ,  t h e n  i n d i v i d u a l  bu i l d i n g s  w o u l d  b e  h a r d e r  t o  d i s c e r n .   H o w e v e r ,  be c a u s e 
t h e r e  m a y  no t  b e  t e n  r e s p o n d e n t s  i n  e a c h  a n d  e v e r y  d a t a  c e l l  r e p o r t e d  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  m i g h t  b e  p r e c l u d e d  u n d e r  s u c h  a  r u l e  f r o m  r e p o r t i n g  d a t a  t h a t  wa s  u s e d  as 
i n p u t s  t o  t h e  d e m a n d - f o r e c a s t i n g  m o d e l . 

S t a f f  a l s o  e x a m i n e d  p r a c t i c e s  u s e d  b y  E n e r g y  I n f o r m a t i o n  A d m i n i s t r a t i o n  ( E I A )  t o 
p r e v e n t  d i s c l o s u r e  of  i n d i v i d u a l  d a t a .   E I A  u s e s  di f f e r e n t  m e a s u r e s ,  d e p e n d i n g  on  t h e 
m a j o r  c u s t o m e r  s e c t o r ,  t o  p r e v e n t  di s c l o s u r e  t h a t  m i g h t  h a r m  an  i n d i v i d u a l  r e s p o n d e n t . 
I n  t h e  ca s e  o f  E I A ,  t h e  s u r v e y  ef f o r t s  a r e  i n d e p e n d e n t  of  a u t i l i t y  s o ,  t h e r e f o r e ,  u t i l i t y 
i n t e r e s t  i n  d i s c l o s u r e  i s  n o t  p a r t  o f  t h e i r  m e a s u r e s .   E I A ’ s  pr a c t i c e s  a r e  s u m m a r i z e d 
b e l o w : 

•  R e s i d e n t i a l : -  a  p u b l i c - u s e  f i l e  w i t h  i n d i v i d u a l  r e s p o n d e n t  d a t a  i s  r e l e a s e d  w i t h 
n a m e  a n d  a d d r e s s  ( a n d  m o s t  o t h e r  g e o g r a p h i c a l  i d e n t i f i e r s )  r e m o v e d .   S o m e 
o t h e r  " m a s k i n g "  of  us a g e  an d  o t h e r  d a t a  i s  us e d  t o  e n s u r e  t h a t  e v e n  u t i l i t i e s 
c a n n o t  m a t c h  r e s p o n d e n t s  t o  t h e i r  cu s t o m e r s  u s i n g  t h e i r  o w n  c o n s u m p t i o n 
h i s t o r i e s .   T h i s  i s  a c h i e v e d  b y  a d d i n g  e r r o r  t e r m s  t o  w e a t h e r ,  p r i c e s ,  a n d  o t h e r 
v a r i a b l e s ,  a n d  u s i n g  o t h e r  m a s k i n g  t e c h n i q u e s . 

•  C o m m e r c i a l : -  a  p u b l i c  u s e  f i l e  w i t h  i n d i v i d u a l  r e s p o n d e n t  d a t a  i s  r e l e a s e d .   A s 
w i t h  t h e  R E C S ,  v a r i a b l e s  ar e  r e m o v e d  an d  m a s k i n g  i s  pe r f o r m e d  t o  p r e v e n t  t h e 
d i s c l o s u r e  o f  i n d i v i d u a l  r e s p o n d e n t s  an d  t h e i r  d a t a . 

•  I n d u s t r i a l : -  n o  r e s u l t s  e x c e p t  w r i t t e n  t a b u l a t i o n s  a n d  a n a l y t i c  r e p o r t s .   E I A  d o e s 
n o t  ev e n  g e t  t h e  d a t a  i t s e l f ,  i t  r e m a i n s  i n  a  Bu r e a u  o f  C e n s u s  ’ d a t a  w a r e h o u s e ’ 
t h a t  o n l y  au t h o r i z e d  p e o p l e  wi t h  p r e - a p p r o v e d  r e s e a r c h  st u d i e s  c a n  i n t e r r o g a t e . 
M o n i t o r s  e n s u r e  t h a t  n o t h i n g  l e a v e s  e l e c t r o n i c a l l y  a n d  t h a t  p a p e r  p r i n t o u t s  do 
n o t  vi o l a t e  d i s c l o s u r e  r e s t r i c t i o n s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  e n s u r e  t h a t  n o  i n d i v i d u a l  d a t a  f r o m  s u r v e y  ef f o r t s  o r 
f i l i n g s  w i l l  be  r e l e a s e d  i n  a w a y  t h a t  p e r m i t s  p r i v a c y  t o  be  vi o l a t e d .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  a l l  p a r t i e s  s u p p o r t  t h i s  d e c i s i o n .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l 
a c c e p t  t h e  d i s c l o s u r e  m e c h a n i s m s  p i o n e e r e d  by  t h e  f e d e r a l  E I A  a s  t h e  a p p r o p r i a t e 
a p p r o a c h  f o r  su r v e y  d a t a  r e s u l t s .   F o r  t h e  r e s i d e n t i a l  an d  c o m m e r c i a l  se c t o r s  E I A 
d i s c l o s u r e s  i n d i v i d u a l  c u s t o m e r  s u r v e y  r e s u l t s  a f t e r  s t r i p p i n g  n a m e  a n d  a d d r e s s  a n d 
m a s k i n g  a n y  o t h e r  v a r i a b l e s  t h a t  m i g h t  p e r m i t  i d e n t i f i c a t i o n  of  t h e  r e s p o n d e n t .   E I A 
d i s c l o s e s  no  i n d i v i d u a l  r e s p o n d e n t  d a t a  f o r  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r .   D u r i n g  r e v i e w  of  t h i s 
i s s u e  i n  t h e  19 9 7 - 1 9 9 8  r e v i s i o n  o f  c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s ,  t h e  C P U C  pe r m i t t e d 
i n d i v i d u a l  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  h i s t o r i e s  t o  be  r e l e a s e d  wi t h  n a m e  a n d  a d d r e s s  s t r i p p e d 
f o r  t h e  g r e a t  m a j o r i t y  o f  e n d - u s e  co n s u m e r s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  t h a t  t h e  m a s k i n g  t e c h n i q u e s  u s e d  by  E I A  p e r m i t  t h e 
m a x i m u m  r e l e a s e  of  da t a  t o  f a c i l i t a t e  a n a l y s i s  b y  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s  an d  r e s e a r c h e r s , 
b u t  pr e s e r v e  pr i v a c y  o f  i n d i v i d u a l  r e s p o n d e n t s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  ex i s t i n g 
c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s  al r e a d y  p r o t e c t  t h e s e  d a t a  at  t h e  f u l l  l e v e l  of  r e s p o n s e . 
H o w e v e r ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  e n s u r e  t h a t  i n d i v i d u a l  r e s p o n d e n t s  c a n n o t  b e 
i d e n t i f i e d  i n  t h e  r e v i s e d  d i s c l o s u r e  r e g u l a t i o n s  f o r  c o n f i d e n t i a l  d a t a . 
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•  C P U C  ( o r  i t s  su c c e s s o r  e n t i t i e s  r e s p o n s i b l e  f o r  E E P G C - f u n d e d  pr o g r a m s ) 
s h o u l d  ge t  a c c e s s  t o  t h e  co m p l e t e  da t a s e t s  of  su r v e y  r e s u l t s ,  p r o v i d e d  t h e y  si g n 
n o n - d i s c l o s u r e  a g r e e m e n t s  t h a t  pr e s e r v e  co n f i d e n t i a l i t y .  T h e s e  e n t i t i e s  d o  n o t 
g e t  ac c e s s  t o  t h e  o v e r a l l  b i l l i n g  sy s t e m  d a t a  or  ot h e r  en d - u s e  p o p u l a t i o n 
d a t a b a s e s  us e d  t o  s e l e c t  t h e  s a m p l e s ,  o r  t h e  s a m p l e s  t h e m s e l v e s . 

•  D S M  pr o g r a m  a d m i n i s t r a t o r s  s h o u l d  ge t  a c c e s s  t o  t h e  po r t i o n  o f  t h e  su r v e y  d a t a 
r e l e v a n t  t o  t h e i r  D S M  pr o g r a m s ,  p r o v i d i n g  t h e y  s i g n  ap p r o p r i a t e  co n f i d e n t i a l i t y 
a g r e e m e n t s .  T h e s e  e n t i t i e s  d o  n o t  ge t  a c c e s s  t o  t h e  ov e r a l l  b i l l i n g  s y s t e m  d a t a  o r 
o t h e r  e n d - u s e  p o p u l a t i o n  da t a b a s e s  u s e d  t o  se l e c t  t h e  s a m p l e s ,  o r  t h e  sa m p l e s 
t h e m s e l v e s . 

•  U t i l i t i e s  op t i n g  i n t o  a p r o j e c t  w i t h i n  t h e  CA L M A C  p r o c e s s  sh o u l d  g e t  c o m p l e t e 
a c c e s s  t o  t h e  p o r t i o n  of  t h e  r e s u l t s  wh i c h  ar e  t h e  c u s t o m e r s  i n  t h e i r  se r v i c e  a r e a , 
a g a i n  p r o v i d i n g  co n f i d e n t i a l i t y  a g r e e m e n t s  ar e  s i g n e d . 

•  P u b l i c  ac c e s s  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  a t  a  l e v e l  c o m p a r a b l e  t o  t h a t  p r o v i d e d  b y  E I A 
f o r  i t s  n a t i o n a l  s u r v e y s ,  a s s u m i n g  t h a t  t e c h n i q u e s  f o r  m a s k i n g  i n d i v i d u a l  s u r v e y 
r e s p o n s e s  ca n  b e  a d a p t e d  t o  t h e  s m a l l e r  ge o g r a p h i e s  of  Ca l i f o r n i a  t o  e n s u r e  t h a t 
r e c o r d s  o f  i n d i v i d u a l  en d - u s e r  r e s p o n d e n t s  ca n n o t  b e  i d e n t i f i e d . 

L o a d  R e s e a r c h  D a t a 
L o a d  r e s e a r c h  d a t a  i s  es s e n t i a l  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  ca r r y  ou t  i t s  m a n d a t e d 
f u n c t i o n s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  c o n t i n u e  t h e  co l l e c t i o n  o f  l o a d  r e s e a r c h  d a t a 
f r o m  m e d i u m  a n d  l a r g e  ut i l i t i e s  ( U D C s  a n d  m u n i c i p a l  ut i l i t i e s ) .   T h i s  r e p o r t i n g 
r e q u i r e m e n t  s h o u l d  be  t h e  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  u t i l i t i e s  as  i t  i s  t i e d  t o  t h e 
d i s t r i b u t i o n  f u n c t i o n  t h e y  p e r f o r m .   T h i s  d a t a  s h o u l d  i n c l u d e  s y s t e m  l o a d  s h a p e s  a n d 
c u s t o m e r  l o a d  s h a p e s .   H o u r l y  l o a d  d a t a  f o r  b o t h  sy s t e m  a n d  s e c t o r  l o a d  s h a p e s  sh o u l d 
b e  p r o v i d e d  f o r  ho u r l y  ( 6 0  m i n u t e  i n t e g r a t i o n )  m e t e r e d  de m a n d .   T h e s e  r e q u i r e m e n t s 
a r e  co n s i s t e n t  w i t h  o b l i g a t i o n s  o f  U D C s  un d e r  CP U C  g u i d a n c e  a n d  t h e  p r a c t i c a l 
a c t i v i t i e s  e x p e c t e d  o f  u t i l i t i e s  b y  t h e  I S O . 

T h i s  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t  f o r  l o a d  r e s e a r c h  d a t a  i s  a l s o  co n s i s t e n t  w i t h  c u r r e n t 
r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  a t  t h e  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  ( F E R C )  ( F o r m 
7 1 4 )  f o r  m e d i u m  an d  l a r g e  u t i l i t i e s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  a c c e p t  u t i l i t y 
s u b m i s s i o n  o f  F E R C  da t a  a s  a  c o m p l i a n c e  op t i o n .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  w i l l 
e l i m i n a t e  t h e  e x i s t i n g  r e q u i r e m e n t  f o r  e n d - u s e  l o a d  sh a p e s ,  a n d  i t s  s t a f f  w i l l  t a k e  o n 
t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  c o n d u c t i n g  an y  r e s e a r c h  o r  s u r v e y s  on  en d - u s e  l o a d  s h a p e s . 

F o r  sy s t e m  l o a d  sh a p e s ,  t h i s  m e a n s  a n  e x p a n s i o n  o f  c u r r e n t  r e q u i r e m e n t  t o  i n c l u d e 
m e d i u m  ut i l i t i e s  t h a t  ar e  r e p o r t i n g  t o  F E R C ,  b u t  t h a t  h a v e  n o t  b e e n  r e q u i r e d  t o  r e p o r t 
t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n .   B e c a u s e  t h e  c o s t  o f  c o m p l i a n c e  i s  on l y  t h e  i n c r e m e n t a l 
c o s t  o f  s e n d i n g  co p i e s  o f  t h e  F E R C  d a t a  su b m i s s i o n  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ,  t h i s 
e x p a n s i o n  t o  m e d i u m  u t i l i t i e s  i s  r e a s o n a b l e .   A s  we  ha v e  w i t h  s o m e  ki n d s  of 
g e n e r a t i o n  d a t a ,  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  i n s t i t u t e  a  d i r e c t  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t 
w i t h  t h e   p r e s u m p t i o n  m o s t  ut i l i t i e s  w i l l  us e  t h e  F E R C  c o m p l i a n c e  op t i o n  t o  e n s u r e 
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t h a t  i t  w i l l  ob t a i n  t h i s  da t a  i r r e s p e c t i v e  of  ho w / w h e t h e r  F E R C  c h a n g e s  i t s  o w n 
r e q u i r e m e n t s . 

F o r  se c t o r  l o a d  sh a p e s  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  m o v e  f r o m  a  t y p i c a l - d a y  b a s i s  t o  a 
f u l l  a n n u a l  h o u r l y  ba s i s .   M o s t  u t i l i t i e s  a r e  al r e a d y  c o l l e c t i n g  a n d  p o s t i n g  t h i s  ho u r l y 
d a t a .   A s  a r e s u l t  of  t h i s ,  t h e  c h a n g e  i n  r e p o r t i n g  ba s i s  i s  m o r e  c o n s i s t e n t  w i t h  cu r r e n t 
i n d u s t r y  p r a c t i c e s .   T h e  m o v e  t o  a  f u l l  an n u a l  b a s i s  i s  a l s o  m o r e  c o n s i s t e n t  w i t h  cu r r e n t 
m a r k e t  st r u c t u r e ,  w h i c h  i s  b a s e d  o n  h o u r l y  m a r k e t s .   T h i s  ap p r o a c h  r e d u c e s  t h e  wo r k 
n e c e s s a r y  t o  co m e  u p  w i t h  t h e  t y p i c a l  d a y  r e q u i r e d  u n d e r  t h e  ol d  r e g u l a t i o n s  s i n c e  t h e 
 p o s t - p r o c e s s i n g   s t e p  t o  d e t e r m i n e   t y p i c a l   da y s  f o r  ea c h  m o n t h  w i l l  n o  l o n g e r  b e 
n e e d e d . 

F o r  se c t o r  l o a d  sh a p e s ,  U D C s  w i l l  ne e d  t o  h a v e  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  E S P s  a n d  r e t a i l e r s 
t o  a s s u r e  t h e i r  l o a d  s h a p e s  ar e  a c c o u n t e d  f o r  an d  t h a t  UD C  l o a d  r e s e a r c h  da t a  r e m a i n s 
r e p r e s e n t a t i v e  o f  a l l  co n s u m e r s  c o n n e c t e d  t o  t h e  di s t r i b u t i o n  s y s t e m .   C o o p e r a t i o n  i n 
a c c e s s i n g  en d - u s e  c u s t o m e r s  of  r e t a i l e r s  a n d  c o n f i d e n t i a l i t y  pr o t e c t i o n s  wi l l  n e e d  t o  b e 
a s s u r e d .   U t i l i t i e s  w i l l  be  r e q u i r e d  t o  pr o c e s s  d a t a  a g g r e g a t i n g  t h e  l o a d  s a m p l e  p o i n t s 
i n t o  t h e  e c o n o m i c a l l y  de f i n e d  c u s t o m e r  s e c t o r s  u s e d  by  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n . 
C o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  se c t o r  l o a d  sh a p e s  a r e  e x p e c t e d  t o  b e  m o d e s t  ov e r  a n d  ab o v e 
w h a t  u t i l i t i e s  a r e  al r e a d y  d o i n g .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  n o t e s  t h a t  t h e s e  i n c r e m e n t a l 
c o s t s  f o r  UD C s  c a n  be  r e i m b u r s e d  u n d e r  t h e  pr o p o s e d  CA L M A C  f r a m e w o r k . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ex a m i n e d  se v e r a l  o t h e r  o p t i o n s  f o r  a c q u i r i n g  l o a d  r e s e a r c h 
d a t a .   P a r t i e s  s u g g e s t e d  ac c e p t i n g  t h e  U D C  st a t i c  a n d  d y n a m i c  l o a d  pr o f i l e  d a t a 
c u r r e n t l y  r e q u i r e d  by  t h e  C P U C .   T h e r e  a r e  t w o  s h o r t c o m i n g s  o f  t h i s  a p p r o a c h :  t h e  f a c t 
t h a t  t h e  p o s t e d  pr o f i l e s  do  no t  m a t c h  t h e  s e c t o r  de f i n i t i o n  u s e d  b y  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n ;  a n d  m u n i c i p a l  u t i l i t i e s  a r e  no t  s u b j e c t  t o  CP U C  r e q u i r e m e n t s .   T h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  a l s o  c o n s i d e r e d  t h e  o p t i o n  o f  h a v i n g  UD C s  t r a n s f e r  t h e i r  l o a d 
r e s e a r c h  d a t a  a t  t h e  i n d i v i d u a l  e n d  u s e r  l e v e l  t o  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n .   E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s t a f f  w o u l d  t h e n  pr o c e s s  t h e  da t a  i n t o  a g g r e g a t e d  se c t o r  e s t i m a t e s . 
U t i l i t i e s  ne e d  t o  c o n t i n u e  t o  p e r f o r m  v i r t u a l l y  i d e n t i c a l  wo r k  f o r  r a t e  d e s i g n  an d  o t h e r 
p u r p o s e s .  T h e r e f o r e ,  i t  w o u l d  b e  m o r e  e f f i c i e n t  f o r  UD C s  t o  b e  r e i m b u r s e d  f o r  t h e 
i n c r e m e n t a l  c o s t  u n d e r  t h e  C A L M A C  f r a m e w o r k ,  t h a n  t o  h a v e  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
a s s u m e  t h e s e  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  co s t s .   A l s o  c o n f i d e n t i a l i t y  a n d  cu s t o m e r  pr i v a c y 
c o n c e r n s  a r e  m u c h  r e d u c e d  b y  h a v i n g  u t i l i t i e s  do  t h e  d a t a  pr o c e s s i n g  i n t o  c u s t o m e r 
s e c t o r s ,  r a t h e r  t h a n  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s t a f f . 

P a r t i e s  a l s o  su g g e s t e d  t h e  o p t i o n  of  ha v i n g  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  c o n d u c t  a n y 
n e c e s s a r y  l o a d  r e s e a r c h  i t s e l f .   U n d e r  s u c h  a  pr o p o s a l ,  U D C s  wo u l d  pr o v i d e  o v e r a l l 
c u s t o m e r  p o p u l a t i o n  d a t a  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  f o r  u s e  i n  se l e c t i n g  a  sa m p l e .   T h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  w i l l  i d e n t i f y  e n d - u s e  cu s t o m e r s  t o  m e t e r ,  i n s t a l l  m e t e r i n g 
s y s t e m s ,  c o l l e c t  a n d  p r o c e s s  i n t e r v a l  d a t a .   T h e r e  w a s  al s o  u n c e r t a i n t y  a b o u t  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  a b i l i t y  t o  se c u r e  t h e  n e c e s s a r y  r e s o u r c e s  a n d  s t a f f  t o  c o n d u c t 
l o a d  r e s e a r c h .   I n  ad d i t i o n ,  U D C s  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  c o n f i d e n t i a l i t y  f o r  su p p l y i n g 
t h e  ne c e s s a r y  c u s t o m e r  p o p u l a t i o n  da t a .  T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  i t  i s 
a p p r o p r i a t e  f o r  ut i l i t i e s  a n d  U D C s  t o  c o n t i n u e  t o  c o l l e c t  an d  s u b m i t  s y s t e m  ho u r l y  a n d 
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c u s t o m e r  s e c t o r  l o a d  r e s e a r c h  d a t a ,  w i t h  i n c r e m e n t a l  c o s t s  c o m p e n s a t e d  u n d e r  t h e 
C A L M A C  f r a m e w o r k .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h i s  ap p r o a c h  i s  a m o r e 
e f f i c i e n t  an d  c o s t - e f f e c t i v e  m e a n s  o f  a c q u i r i n g  t h e s e  t y p e s  o f  l o a d  r e s e a r c h  d a t a .   E n d - 
u s e  an d  s h o r t - t e r m  wh o l e - b u i l d i n g  l o a d - r e s e a r c h  p r o j e c t s ,  t h a t  c o n t i n u e  t o  p r o v i d e  d a t a 
i m p o r t a n t  t o  de m a n d  f o r e c a s t i n g  a n d  D S M  m e a s u r e m e n t  an d  a s s e s s m e n t ,  c a n  b e 
a c q u i r e d  b y  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s t a f f  o r  i t s  co n t r a c t o r s . 

 P A R T I E S ’  C O M M E N T S  O N  T H E  CO M M I T T E E S ’ 
P R O P O S A L 

T h e  Co m m i t t e e  r e c e i v e d  c o m m e n t s  o n  i t s  d r a f t  c o n s u m e r  d a t a  p r o p o s a l  f r o m  se v e n 
p a r t i e s  i n c l u d i n g :  S o u t h e r n  Ca l i f o r n i a  E d i s o n  ( E d i s o n ) ;  P a c i f i c  Ga s  &  E l e c t r i c 
( P G & E ) ;  S a n  D i e g o  G a s  &  E l e c t r i c  a n d  T h e  S o u t h e r n  C a l i f o r n i a  Ga s  C o m p a n y 
( S E M P R A ) ;  Ca l i f o r n i a  M a n u f a c t u r e r s  A s s o c i a t i o n  ( C M A ) ;  j o i n t  f i l i n g s  b y  E n r o n 
C o r p o r a t i o n ,  Gr e e n  Mo u n t a i n ,  N e w  E n e r g y  I n c .  a n d  Ut i l i t y . C o m  ( J o i n t  P a r t i e s ) ;  a  j o i n t 
f i l i n g  by  sm a l l  na t u r a l  g a s  m a r k e t e r s  a n d  c o r e  a g g r e g a t o r s   ( s m a l l  na t u r a l  g a s 
m a r k e t e r s ) ,  a n d  E n e r g y  C o m m i s s i o n  st a f f  ( S t a f f ) .   T h e r e  w e r e  se v e r a l  t h e m e s  r a i s e d  i n 
t h e s e  c o m m e n t s  i n c l u d i n g : 

•  Q u e s t i o n s  ab o u t   t h e  n e e d  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  ac q u i r e  c e r t a i n  d a t a 
a n d  t h e  p r o p o s e d  u s e s  f o r  d a t a  t h a t  p a r t i e s  b e l i e v e  i s  un n e c e s s a r y  or  du p l i c a t i v e 
o f  o t h e r  s t a t e  o r  f e d e r a l  a g e n c y  f u n c t i o n s ; 

•  C o n c e r n s  o v e r  t h e  c o s t s  a n d / o r  bu r d e n s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  C o m m i t t e e  s 
p r o p o s e d  d a t a  c o l l e c t i o n  an d  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  e q u i v a l e n t  f u n c t i o n  p r i n c i p l e ; 

•  C o n c e r n s  o v e r  t h e  f u n d i n g  s o u r c e  f o r  co l l a b o r a t i v e  e f f o r t s  t o  a c q u i r e  co n s u m e r 
c h a r a c t e r i s t i c s  an d  l o a d  r e s e a r c h  da t a ; 

•  S u p p o r t  f o r  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  p r o p o s a l  t o  r e v i s e  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s  co n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s  a n d  t o  p r o t e c t  a g a i n s t  t h e  d i s c l o s u r e 
o f  c o n s u m p t i o n  a n d  ot h e r  co n s u m e r  da t a . 

•  D i s t i n c t i o n s  be t w e e n  t h e  r e s t r u c t u r e d  e l e c t r i c i t y  m a r k e t  a n d  na t u r a l  g a s  m a r k e t 
t h a t  r a i s e  i s s u e s  a b o u t  n a t u r a l  g a s  c o n s u m p t i o n  d a t a . 

•  C o n c e r n s  a b o u t  l o a d  r e s e a r c h . 

T h e  f o l l o w i n g  i s  a  su m m a r y  o f  t h e s e  c o m m e n t s .   S p e c i f i c  c o m m e n t s  o n  d e t a i l s  of  t h e 
p r o p o s a l s  ar e  a d d r e s s e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n  on  Re s p o n s e  t o  P a r t i e s  c o m m e n t s . 

S o u t h e r n  C a l i f o r n i a  E d i s o n  ( E d i s o n ) 

E d i s o n  su p p o r t s  r e t a i l e r - b a s e d  en e r g y  c o n s u m p t i o n  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  as  pr o p o s e d 
b y  t h e  Co m m i t t e e  a n d  b e l i e v e s  a  U D C  s h o u l d  no t  b e  r e p o r t i n g  E S P - s p e c i f i c  da t a  t o  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n .   E d i s o n  n o t e d  i n  i t s  co m m e n t s  t h a t  t h e  pr o p o s a l  r e c o g n i z e s  t h e 
c u r r e n t  c h a n g e s  i n  t h e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t  a n d  t h e  c h a n g i n g  n a t u r e  o f  r e p o r t i n g 
r e q u i r e m e n t s  t h e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t  p o s e s .   T h e y  st a t e d  t h e i r  b e l i e f  t h a t  t h e  E n e r g y 
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C o m m i s s i o n  s  ef f o r t  t o  s t r e a m l i n e  an d  e n s u r e  e q u i t a b l e  r e p o r t i n g  b u r d e n s  r e p r e s e n t s 
p r o g r e s s  i n  t h e  de v e l o p i n g  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t .   E d i s o n  n o t e s  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s  r e l i a n c e  on  t h e  c u r r e n t  av a i l a b i l i t y  o f  P G C  f u n d i n g  t o  u n d e r t a k e  c e r t a i n 
d a t a  c o l l e c t i o n  ac t i v i t i e s  E d i s o n  st a t e s  t h e i r  b e l i e f  t h a t  t h e  c u r r e n t  a v a i l a b i l i t y  o f  t h e s e 
f u n d s  s h o u l d  no t  o b l i g a t e  a n y  o r g a n i z a t i o n  t o  un d e r t a k e  t h e s e  a c t i v i t i e s  wi t h o u t  a 
p e r m a n e n t  or  l o n g - t e r m  s o u r c e  o f  f u n d i n g  n o r  s h o u l d  t h e y  r e p r e s e n t  pe r m a n e n t 
r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  a n y  o r g a n i z a t i o n .   E d i s o n  co n t e n d s  t h a t  i f  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
w i s h e s  t o  pu r s u e  p u b l i c  d a t a  c o l l e c t i o n ,  t h e s e  a c t i v i t i e s  m u s t  be  m e t  w i t h  pu b l i c 
c o m m i t m e n t s  o f  f u n d s .   E d i s o n  f u r t h e r  n o t e d  a  nu m b e r  o f  c l a r i f i c a t i o n s  t h a t  sh o u l d  b e 
m a d e  w i t h  r e s p e c t  t o  E n e r g y  Co m m i s s i o n  r e p o r t s   d e s c r i p t i o n  o f  P G C  f u n d i n g  a n d  t h e 
C A L M A C  f r a m e w o r k . 

E d i s o n  su p p o r t s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  wi l l i n g n e s s  t o  r e - o p e n  c o n f i d e n t i a l i t y  an d 
d i s c l o s u r e  i s s u e s ,  ap p r e c i a t i n g  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  p r o p o s e d  s u b s t a n t i a l  w o r k  on 
c o n f i d e n t i a l i t y  i s s u e s  i n  a  pa r a l l e l  pr o c e s s  t o  r e v i s e  cu r r e n t  c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s . 
E d i s o n  su p p o r t s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  r e c o g n i t i o n  of  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n 
d e s i g n a t i o n  o f  d a t a  a s  c o n f i d e n t i a l  a n d  di s c l o s u r e  r u l e s  f o r  ag g r e g a t e s  o f  s u c h  d a t a  an d 
r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  p r i n c i p l e  o f  e q u i v a l e n t  f u n c t i o n  b e  c a r r i e d  f o r w a r d  t o  d a t a 
d i s c l o s u r e .   I n  pa r t i c u l a r  t h e y  n o t e  t h a t  t h e  pr o p o s e d  r e p o r t i n g  o f  U D C  a n d  di r e c t 
a c c e s s  sa l e s  m a y  r e s u l t  i n  c o n f l i c t i n g  d i s c l o s u r e  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  t w o  e n t i t i e s . 

E d i s o n  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  c o s t s  t h a t  m i g h t  b e  i m p o s e d  by  a r e q u i r e m e n t  t h a t 
U D C s  p r o v i d e  ho u r l y  d a t a  by  cu s t o m e r  se c t o r  r a t h e r  t h a n  r a t e  gr o u p  as  us e d  b y  t h e 
U D C  i n  CP U C  r a t e  d e s i g n  p r o c e e d i n g s .   S C E  a l s o  q u e s t i o n e d  t h e  n e e d  t o  pr o v i d e 
h o u r l y  sy s t e m  l o a d  da t a . 

P a c i f i c  G a s  &  E l e c t r i c   ( P G & E ) 

P G & E  s u p p o r t s  t h e  C o m m i t t e e ’ s  r e d e f i n e d  r o l e  o f  i n f o r m a t i o n  c o l l e c t i o n  f r o m 
d i s t r i b u t i o n  ut i l i t i e s  a n d  a p p r e c i a t e s  t h e  Co m m i t t e e  s  an d  s t a f f  s  ef f o r t s  t o  a s s u r e  t h a t 
t h e  bu r d e n  o f  g a t h e r i n g  d a t a  f r o m  di s t r i b u t i o n  u t i l i t i e s  i s  l i m i t e d  a n d  d o n e  i n  a  wa y 
t h a t  p r o t e c t s  c u s t o m e r s   pr i v a c y .   H o w e v e r ,  P G & E  no t e s  t h a t  m u c h  w o r k  r e m a i n s  t o  b e 
d o n e  t o  u p d a t e  a n d  de f i n e  m o r e  sp e c i f i c a l l y  t h e  u n d e r l y i n g  m i s s i o n s  t h a t  r e q u i r e  d a t a 
c o l l e c t i o n ,  w h a t  s p e c i f i c  d a t a  sh o u l d  b e  c o l l e c t e d ,  an d  w h a t  co n f i d e n t i a l i t y  p r o t e c t i o n s 
a r e  r e q u i r e d . 

I n  p a r t i c u l a r ,  P G & E  q u e s t i o n s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  r o l e  i n   m a r k e t  m o n i t o r i n g  
g i v e n  t h e  r o l e s  of  t h e  I S O  a n d  P X  Ma r k e t  M o n i t o r i n g  Co m m i t t e e  s  an d  t h e  C P U C  s 
a n d  E O B  s  i n t e r e s t s  i n  t h i s  ar e a .   P G & E  no t e s  t h a t  t h e  di v i s i o n  of  r e s p o n s i b i l i t i e s 
a m o n g  t h e  va r i o u s  a g e n c i e s  a c c o u n t a b l e  f o r  en e r g y  i n  C a l i f o r n i a  i s  un r e s o l v e d  a n d  i n 
f l u x .   P G & E  r e s t a t e s  i t s  po s i t i o n ,  a r t i c u l a t e d  l a s t  ye a r  ( F e b r u a r y  20 ,  1 9 9 8 )  t h a t  t h e s e 
r e s p o n s i b i l i t i e s  s h o u l d  b e  c l a r i f i e d  be f o r e  e x t e n s i v e  d a t a  c o l l e c t i o n  r u l e s  ar e  c h a n g e d . 

P G & E  d o e s  no t  b e l i e v e  t h e  c o l l e c t i o n  of  co n s u m e r  ch a r a c t e r i s t i c s  d a t a  t h r o u g h  s u r v e y 
s h o u l d  be  pa r t  o f  t h e  r e v i s e d  r e g u l a t i o n s  d u e  t o  t h e  i n h e r e n t  s e p a r a t i o n  be t w e e n 
p r o p o s e d  U D C  ob l i g a t i o n  u n d e r  t h e s e  r e g u l a t i o n s  a n d  t h e  l a c k  of  UD C  c o n t r o l  ov e r 
a u t h o r i z a t i o n  o f  l o n g  t e r m  f u n d i n g  r e q u i r e d ,   f o r  ei t h e r  u t i l i t y  or  E n e r g y  C o m m i s s i o n - 
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c o n d u c t e d  su r v e y s .   P G & E  no t e s  t h a t  t h e  r e p o r t  p r o p o s e s  t o  d r a f t  r e g u l a t i o n s  t h a t 
w o u l d  s u p p o r t  t h e  C A L M A C  f r a m e w o r k  b y  p e r m i t t i n g  ut i l i t i e s  t o  t a k e  t h e  c o m p l i a n c e 
o p t i o n  ha v i n g  t h e i r  s u r v e y  r e q u i r e m e n t s  m e t  t h r o u g h  st a t e w i d e  s u r v e y s . 

H o w e v e r ,  P G & E  i s  c o n c e r n e d  t h a t  i f  a n y  o f  t h e  su r v e y s  a r e  no t  e n d o r s e d  b y  C A L M A C 
a n d  f u n d e d  t h r o u g h  CP U C  a u t h o r i z a t i o n  o f  t h e  C A L M A C  f r a m e w o r k ,  t h a t  U D C s  wi l l 
b e  b u r d e n e d  w i t h  a  co m p l i a n c e  o b l i g a t i o n ,  w h i c h  i t  c a n n o t  an d  s h o u l d  n o t  be  ex p e c t e d 
t o  m e e t .   P G & E  s t a t e s  i t s  c o n f i d e n c e  t h a t  t h e  Co m m i t t e e  i s  a w a r e  t h e r e  i s  n o  f u n d i n g 
o p t i o n  r e a s o n a b l y  a v a i l a b l e  t o  t h e  U D C s  ou t s i d e  o f  t h e  CA L M A C  f r a m e w o r k .   P G & E 
f u r t h e r  n o t e s  i t s  c o n c e r n s  t h a t  t h e  p r o p o s e d  f i x e d  s u r v e y  r e q u i r e m e n t s  m a y  b e 
u n r e a l i s t i c  a n d  co u l d  i n t e r f e r e  w i t h  ne g o t i a t i o n s  a b o u t  t h e  e x a c t  n a t u r e  of  CA L M A C . 
A s  a  r e s u l t ,  P G & E  r e c o m m e n d s  t h a t  t h e  s c o p e  a n d  s c h e d u l e  o f  c o n s u m e r - 
c h a r a c t e r i s t i c s  da t a  c o l l e c t i o n  b e  n e g o t i a t e d  t h r o u g h  t h e  pr o p o s e d  CA L M A C 
f r a m e w o r k . 

P G & E  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  po t e n t i a l  c o s t  of  l o a d  r e s e a r c h  i f  t h e  cu s t o m e r  se c t o r s 
r e q u i r e d  b y  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  we r e  n o t  ca r e f u l l y  s p e l l e d  ou t  a n d  d e f i n e d  i n  a 
p u b l i c  pr o c e s s .   P G & E  al s o  s u g g e s t s  t h a t  l o a d  r e s e a r c h  da t a  r e p o r t e d  b y  a  u t i l i t y  be 
r e s t r i c t e d  t o  c e r t a i n  pu r p o s e s . 

S a n  Di e g o  G a s  a n d  E l e c t r i c  a n d  So u t h e r n  Ca l i f o r n i a  G a s  Co m p a n y 
( S E M P R A ) 

S e m p r a  su p p o r t s  t h e  C o m m i t t e e  s  p r o p o s a l  t o  r e v i s e  t h e  3/ 6 0  co n f i d e n t i a l i t y  r u l e ,  t o 
r e v i e w  t h e  c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s  f o r  co n s u m p t i o n  an d  r e v e n u e  da t a  a n d  t o 
e l i m i n a t e  t h e  a n n u a l  p l a n .   T h e y  n o t e  t h e  C o m m i t t e e  s  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  ch a n g i n g  r o l e 
o f  t h e  UD C s .   S e m p r a  r a i s e d  co n c e r n s  ab o u t  t h e  f u n d i n g  of  da t a  c o l l e c t i o n  a c t i v i t i e s 
n o t i n g  t h a t  t h e  CA L M A C  f r a m e w o r k  h a s  no t  y e t  r e c e i v e d  a p p r o v a l  a t  t h e  CP U C  a n d 
o n l y  c o v e r s  t h e  pe r i o d  t h r o u g h  20 0 1 .   I n  a d d i t i o n  t h e y  no t e  t h a t  m a n y  of  t h e  d e t a i l s 
h a v e  n o t  y e t  be e n  w o r k e d  ou t . 

S e m p r a  no t e s  t h e y  a r e  ve r y  p l e a s e d  w i t h  t h e  C o m m i t t e e  s  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  n e e d  f o r  a 
l e v e l  p l a y i n g  f i e l d  b y  r e q u i r i n g  a l l  pl a y e r s  t o  r e p o r t  t h e i r  cu s t o m e r s   u s a g e .   T h e y  ar e 
c o n c e r n e d  t h a t  t h e y  w o u l d  h a v e  t o  su b m i t  S I C  c o d e  l e v e l  d a t a  wi t h o u t  a g g r e g a t i n g  t o 
e n s u r e  co n f i d e n t i a l i t y .   S e m p r a  s u p p o r t s  t h e  C o m m i t t e e  s  p r o p o s a l  t h a t  U D C s  do  S I C 
c o d i n g  f o r  a l l  a c c o u n t s  i n c l u d i n g  E S P  c u s t o m e r s .   H o w e v e r ,  t h e y  do  ca u t i o n  t h a t  t h e r e 
n e e d s  t o  b e  c o n s i s t e n c y  a n d  un i f o r m i t y  i n  t h e  ap p l i c a t i o n  of  S I C  c o d i n g  d e f i n i t i o n s . 
S e m p r a  al s o  s u p p o r t s  t h e  Co m m i t t e e  s  pr o p o s a l  t o  co l l e c t  a v e r a g e  c o m m o d i t y  p r i c e s 
r a t h e r  t h a n  a c c o u n t i n g - b a s e d  r e v e n u e  da t a . 

I n  a d d i t i o n a l  c o m m e n t s ,  S E M P R A  r e i t e r a t e d  i t s  co n c e r n s  ab o u t  t h e  l a c k  of  as s u r a n c e 
r e g a r d i n g  a p e r m a n e n t  f u n d i n g  s o u r c e  f o r  d a t a  co l l e c t i o n ,  su r v e y s  a n d  an a l y s i s . 
S E M P R A  S  p o s i t i o n  i s  t h a t  u n l e s s  t h e r e  i s  a n  a g r e e m e n t  on  a p e r m a n e n t  f u n d i n g 
s o u r c e  t o  pa y  f o r  t h e s e  a c t i v i t i e s ,  e v e n  t h o u g h  t h e y  a g r e e  i n  p r i n c i p l e  w i t h  m u c h  of 
w h a t  t h e  C o m m i t t e e  i s  pr o p o s i n g ,  t h e y  c a n n o t  s u p p o r t  t h e  C o m m i t t e e  s  p r o p o s a l . 
S E M P R A  f u r t h e r  n o t e s  c o n c e r n s  r e l a t e d  t o  t h e  c o l l a b o r a t i v e  n a t u r e  o f  d e s i g n i n g 
s u r v e y s  a n d  h a v i n g  ac c e s s  t o  s u r v e y  r e s u l t s .   S E M P R A  n o t e s  t h a t  st a f f  s  c o m m e n t s 
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s e e m  t o  i m p l y  t h a t  on c e  t h e  CA L M A C  f u n d i n g  ag r e e m e n t  e x p i r e s ,  t h e n  t h e  u t i l i t i e s 
w i l l  n o  l o n g e r  h a v e  a c c e s s  t o  i n f o r m a t i o n  g e n e r a t e d  f r o m  t h e s e  d a t a  a n a l y s i s  a c t i v i t i e s . 
T h e y  a s k  t h e  Co m m i t t e e  t o  a d d r e s s  t h i s  i s s u e . 

C a l i f o r n i a  M a n u f a c t u r e r s  As s o c i a t i o n  ( C M A ) 

C M A  r e i t e r a t e s  c o n c e r n s  r a i s e d  i n  pa s t  c o m m e n t s  d u r i n g  t h i s  p r o c e e d i n g  o n  d a t a 
c o l l e c t i o n  a n d  c o n f i d e n t i a l i t y :   w h e t h e r  t h e  C o m m i t t e e  s  p r o p o s a l  d u p l i c a t e d  w h a t  wa s 
a v a i l a b l e  f r o m  o t h e r  g o v e r n m e n t a l  ag e n c i e s  an d  t h e  m a r k e t p l a c e ;  wh e t h e r  t h e 
C o m m i t t e e  s  p r o p o s a l  e x c e e d s  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y ;  a n d 
w h e t h e r  t h e  C o m m i t t e e  s  p r o p o s a l  p r o v i d e d  c o m p e t i t o r s  a c c e s s  t o  co n f i d e n t i a l , 
p r o p r i e t a r y  i n f o r m a t i o n ,  wi t h  i n t r i n s i c  m a r k e t  v a l u e .   C M A  b e l i e v e s  t h a t  on l y  t h e  t h i r d 
o f  t h e s e  c o n c e r n s ,  co n f i d e n t i a l i t y ,  h a s  be e n  a d d r e s s e d  i n  t h e  d r a f t  p r o p o s a l . 

C M A  co n t e n d s  t h a t  t h e  dr a f t  pr o p o s a l  f a i l s  t o  i d e n t i f y  t h e  s p e c i f i c  n e e d  f o r  t h e  d e t a i l e d 
l e v e l  o f  i n f o r m a t i o n  b e i n g  s o u g h t .   T h e y  n o t e  t h a t  t h e  pr o p o s a l  as s u m e s  s o m e 
f u n c t i o n s ,  l i k e  t r e n d  as s e s s m e n t ,  t h a t  w i l l  b e  p r o v i d e d  b y  o t h e r  g o v e r n m e n t a l  a g e n c i e s 
a n d  by  t h e  m a r k e t .   C M A  s t a t e s  t h e y  s u p p o r t  t h e  s t a t u t o r y  ob l i g a t i o n  o f  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  t o  p e r f o r m  po l i c y  d e v e l o p m e n t ,  b u t  r a i s e s  c o n c e r n s  o v e r  so m e  o f  t h e 
m a r k e t  ov e r s i g h t  f u n c t i o n s  t h a t  t h e y  t h i n k  wo u l d  be  du p l i c a t i v e  of  ot h e r  en t i t i e s . 
C M A  be l i e v e s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  m u s t  f i r s t  i d e n t i f y  wh e r e  ot h e r  ag e n c i e s 
i n c l u d i n g  t h e  I S O ,  P X ,  C P U C  an d  E O B  a r e  pe r f o r m i n g  s i m i l a r  f u n c t i o n s  a n d 
c o l l a b o r a t e  t o  a v o i d  d u p l i c a t i o n ,  or  wo r s e ,  c o n f l i c t . 

C M A  be l i e v e s  t h e  C o m m i t t e e  i s  p r o p o s i n g  t o  m a n d a t e  n e w  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  o n 
p r i v a t e  f i r m s  r a t h e r  t h a n  a t t e m p t i n g  t o  ob t a i n  i n f o r m a t i o n  f r o m  ot h e r  en t i t i e s  t h a t 
a l r e a d y  c o l l e c t  an d  d e v e l o p  su c h  d a t a .   C M A  n o t e s  t h a t  t h e i r  m e m b e r s  r e p o r t  t h a t  t h e y 
a l r e a d y  s u b m i t  t h e  sa m e  t y p e  o f  i n f o r m a t i o n  s o u g h t  b y  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  E I A . 
T h e y  a l s o  qu e s t i o n  t h e  C o m m i t t e e  s  p r o p o s e d  n e e d  f o r  d i s - a g g r e g a t e d  d a t a  i n  l i g h t  of 
i n d u s t r y  r e s t r u c t u r i n g .   C M A  c o n t e n d s  t h a t  en d - u s e  f o r e c a s t i n g  m a y  ha v e  p l a y e d  an 
i m p o r t a n t  r o l e  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  ne e d  f o r  ne w  p o w e r  p l a n t s  f u n d e d  by  r a t e p a y e r s ,  bu t 
t h a t  r o l e  en d e d  wi t h  t h e  Go v e r n o r  s  s i g n a t u r e  of  S B  11 0  ( C h a p t e r  5 8 1 ,  S t a t u t e s  of 
1 9 9 9 ) . 

F i n a l l y ,  C M A  no t e s  a n u m b e r  of  i m p r o v e m e n t s  o v e r  pa s t  p r o p o s a l s  i n c l u d i n g  t h e 
C o m m i t t e e  s  i n t e n t  t o  r e v i s e  c o n f i d e n t i a l i t y  r u l e s  a n d  t o  pr o t e c t  p r i c i n g  i n f o r m a t i o n  b y 
r e q u i r i n g  E S P s  t o  r e p o r t  av e r a g e  c o m m o d i t y  pr i c e s  r a t h e r  t h a n  a c c o u n t i n g - b a s e d 
r e v e n u e  d a t a .  C M A  p o i n t s  t o  t h e  j o i n t  C A L M A C  e f f o r t  as  an  ap p r o p r i a t e  m o d e l  f o r 
c o n d u c t i n g  d a t a  co l l e c t i o n .   H o w e v e r ,  t h e y  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  u s e  of  P G C 
f u n d i n g  f o r  w h a t  t h e y  co n t e n d  i s  d i s c r e t i o n a r y  f u n d i n g  f o r  g o v e r n m e n t  ag e n c y 
f u n c t i o n s  no t  e n v i s i o n e d  un d e r  AB  18 9 0 . 

T h e  J o i n t  Pa r t i e s  ( E n r o n ,  G r e e n M o u n t a i n . c o m ,  N e w E n e r g y  I n c .  a n d 
U t i l i t y . c o m ) 

T h e  Jo i n t  P a r t i e s  f i l e d  c o m m e n t s  s t a t i n g  t h e i r  b e l i e f  t h a t  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  d o e s 
n o t  ha v e  t h e  st a t u t o r y  a u t h o r i t y  t o  r e q u i r e  E S P s  t o  r e p o r t  c o n s u m p t i o n  o r  p r i c i n g 
i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e i r  c u s t o m e r s .   D e s p i t e  t h i s  di s a g r e e m e n t ,  t h e y  n o t e  se v e r a l 
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i m p r o v e m e n t s  ov e r  p r e v i o u s  i t e r a t i o n s  o f  c o n s u m e r  d a t a  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s 
i n c l u d i n g :  a  be t t e r  a p p r o a c h  t o  m a i n t a i n i n g  c o n f i d e n t i a l i t y ;  su p p o r t  f o r  co l l a b o r a t i v e 
e f f o r t s ;  a n d  el i m i n a t i o n  of  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  r e t a i l e r s  p r o v i d e  r e v e n u e  d a t a .   T h e y 
g o  o n  t o  n o t e  t w o  f u n d a m e n t a l  d i s a g r e e m e n t s  w i t h  t h e  d r a f t  p r o p o s a l .   F i r s t  t h e  J o i n t 
P a r t i e s  q u e s t i o n  t h e  u n d e r l y i n g  r a t i o n a l e  f o r  da t a  c o l l e c t i o n  a c t i v i t i e s .   S e c o n d ,  t h e y 
c o n t e n d  t h a t  r e q u i r i n g  E S P s  t o  f i l e  c o n s u m p t i o n  d a t a  w o u l d  r e q u i r e  du p l i c a t i v e 
i n v e s t m e n t s  i n  c o l l e c t i o n  a n d  r e p o r t i n g  sy s t e m s . 

T h e  Jo i n t  P a r t i e s  n o t e  t h e  C o m m i t t e e  go e s  t o  s o m e  l e n g t h  t o  d e s c r i b e  t h e  r o l e  o f  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  a n d  t h e  d a t a  i t  ne e d s  t o  su p p o r t  t h i s  r o l e .   H o w e v e r ,  t h e y  c o n t e n d 
t h a t  t h e  C o m m i t t e e  ha s  n o t  c o n s i d e r e d  m i n i m i z i n g  du p l i c a t i v e  ov e r s i g h t  a n d  d a t a 
c o l l e c t i o n .   I n  pa r t i c u l a r ,  t h e y  a r g u e  t h e  Co m m i t t e e  h a s  i g n o r e d  t h e  e x i s t e n c e  of  ne w 
e n t i t i e s  s u c h  a s  t h e  m a r k e t  su r v e i l l a n c e  c o m m i t t e e  o f  t h e  I S O ,  a s s e r t i n g  t h a t  t h e y  a r e 
p e r f o r m i n g  m a n y  of  t h e  t a s k s  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  c l a i m s  ar e  n e c e s s a r y  t o  s u p p o r t 
t h e  el e c t r i c i t y  m a r k e t .   T h e y  n o t e  t h a t  t h e s e  ar e  d u p l i c a t i v e  o f  o t h e r  a c t i v i t i e s 
u n d e r w a y . 

T h e  Jo i n t  P a r t i e s  n o t e  t h e i r  s i n g l e  m o s t  i m p o r t a n t  o b j e c t i o n  t o  t h e  C o m m i t t e e  s 
p r o p o s a l  i s  t h a t  i t  i s  n o t  t h e  m o s t  c o s t - e f f e c t i v e  m e t h o d  t o  ob t a i n  m a r k e t  d a t a .   I t  i s 
t h e i r  c o n t e n t i o n  t h a t  al l  t h e  d a t a  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  h a s  i d e n t i f i e d  ( w i t h  t h e  ex c e p t i o n 
o f  r e v e n u e  d a t a )  c a n  b e  o b t a i n e d  f r o m  t h e  U D C s  a n d  t h a t  r e q u i r i n g  E S P s  t o  f i l e  da t a 
o n  t h e i r  s a l e s  i s  d u p l i c a t i v e  o f  s y s t e m s  U D C s  al r e a d y  h a v e  i n  p l a c e .  T h e y  c o n t e n d  t h a t 
t h i s  a p p r o a c h  w i l l  r e s u l t  i n  h i g h e r  c o s t s  t o  C a l i f o r n i a n s  an d  p o s e  a h i n d r a n c e  t o  t h e 
d e v e l o p m e n t  o f  c o m p e t i t i o n .    E S P s  a s s e r t e d  t h a t  r e q u i r i n g  E S P s  t o  m e e t  d a t a  r e - 
p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  w o u l d  i m p o s e  l a r g e  i n i t i a l  e x p e n s e s  t o  r e p r o g r a m  cu s t o m e r 
d a t a b a s e s ,  r e s e a r c h ,  a n d  i n p u t  co u n t i e s  an d  S I C  c o d e s  t h e y  c u r r e n t l y  d o  n o t  ha v e .   I n 
a d d i t i o n ,  E S P s  c o n t e n d  t h e y  wo u l d  ha v e  t o  i n c u r  o n - g o i n g  e x p e n s e s  f o r  r e p o r t i n g  d a t a 
a n d  m a i n t a i n i n g  da t a b a s e s .   T h e y  n o t e  t h a t  UD C s  a l r e a d y  h a v e  sy s t e m s  i n  p l a c e  t o 
r e p o r t  da t a  o n  a l l  r e t a i l  c u s t o m e r s  a n d  ha v e  b e e n  p r o v i d i n g  t h i s  d a t a  t o  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n .   E S P s  c o n t e n d  t h a t  ha v i n g  U D C s  co n t i n u e  t o  r e p o r t  o n  a l l  r e t a i l 
c u s t o m e r s  i s  t h e  l e a s t - c o s t  so l u t i o n  i n  t e r m s  of  t h e  c o s t s  t o  a l l  p a r t i e s ,  t o  a c q u i r i n g 
c o n s u m p t i o n  d a t a .   T h e y  c o n c l u d e  t h a t  i t  w o u l d  b e  m o r e  ef f i c i e n t  a n d  m o r e 
c o m p e t i t i v e l y  n e u t r a l ,  t o  h a v e  UD C s  c o n t i n u e  t o  r e p o r t  t h i s  d a t a . 

T h e  Jo i n t  P a r t i e s  o b j e c t  t o  t h e  C o m m i t t e e  s  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  e q u i v a l e n t  f u n c t i o n 
p r i n c i p l e  on  t h e  g r o u n d s  t h a t  i t s  i s  no t  a t  a l l  c l e a r  t h e  E S P s  a n d  UD C s  a r e  pe r f o r m i n g 
t h e  sa m e  f u n c t i o n  i n  t h e  ca s e  o f  c o n s u m p t i o n  d a t a .   T h e y  a r g u e  t h a t  t h e  d a t a  r e p o r t i n g 
f u n c t i o n  i s  m o r e  s i m i l a r  t o  t h e  m a n d a t e d  d i s t r i b u t i o n  s e r v i c e s  o r  p u b l i c  go o d s  ch a r g e 
o b l i g a t i o n s  t h a t  U D C s  ha v e  t h a n  t o  t h e  c o m p e t i t i v e  e n e r g y  se r v i c e  f u n c t i o n  E S P s 
p r o v i d e .   T h e  J o i n t  p a r t i e s  m a i n t a i n  t h a t  t h e  Co m m i t t e e  s  ar g u m e n t  t h a t  S I C  co d i n g  i s 
a  d i s t r i b u t i o n  r e l a t e d  f u n c t i o n  c o u l d  b e  e q u a l l y  ap p l i e d  t o  t h e  en t i r e  d a t a  r e p o r t i n g 
p r o c e s s .  T h e y  f u r t h e r  no t e  t h a t  w h a t  t h e y  c a l l  t h e   p a r i t y  p r i n c i p l e   i g n o r e s  a  m a j o r 
i n e q u i t y ;  t h a t  U D C s  h a v e  co s t  r e c o v e r y  m e c h a n i s m  f o r  t h i s  ac t i v i t y  wh i l e  E S P s  d o  n o t . 
T h e  Jo i n t  P a r t i e s  a r g u e  t h a t  E S P s  sh o u l d  n o t  b e  a s k e d  t o  p r o v i d e  d a t a  wi t h o u t 
e s t a b l i s h i n g  a c o s t  r e c o v e r y  m e c h a n i s m . 
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S m a l l  N a t u r a l  G a s  M a r k e t e r s 

T h e  na t u r a l  g a s  ag g r e g a t o r s  an d  m a r k e t e r s  r a i s e d  co n c e r n s  ab o u t  t h e  C o m m i t t e e  s 
p r o p o s a l  t o  p l a c e  d i r e c t  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  f o r  na t u r a l  g a s  co n s u m p t i o n  on 
r e t a i l e r s .   T h e i r  m a j o r  o b j e c t i o n  i s  t h a t  t h e  pr o p o s a l  ap p e a r s  t o  b e  b u i l t  e n t i r e l y  a r o u n d 
c i r c u m s t a n c e s  i n  C a l i f o r n i a  s  e l e c t r i c i t y  m a r k e t ,  w i t h o u t  co n s i d e r a t i o n  o f  a n y 
d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  e l e c t r i c  a n d  ga s  i n d u s t r i e s .   T h e y  n o t e  t h a t  t h e  Co m m i t t e e  s 
d i s c u s s i o n  o f  o b j e c t i v e  c o n c e r n s  r e g a r d  r e c e n t  d e v e l o p m e n t s  i n  e l e c t r i c i t y  m a r k e t s . 
T h e s e  i n c l u d e  A B  1 8 9 0 ,  S B  4 7 7 ,  di s t r i b u t e d  an d  o n - s i t e  ge n e r a t i o n  a n d  m e t e r i n g 
i s s u e s .    T h e y  n o t e  t h a t  no  t r e a t m e n t  w a s  p r o p o s e d  s p e c i f i c a l l y  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t s , 
o r  l a c k  o f  d e v e l o p m e n t ,  i n  t h e  na t u r a l  g a s  m a r k e t . 

T h e  ga s  a g g r e g a t o r s  a n d  m a r k e t e r s  no t e  t h a t  r e s t r u c t u r i n g  of  t h e  n a t u r a l  ga s  m a r k e t  h a s 
b e e n  i n  p l a c e  f o r  e i g h t  y e a r s  f o r  co r e  m a r k e t s ,  a n d  ne a r l y  f i f t e e n  ye a r s  f o r  n o n - c o r e 
w i t h  o n l y  m i n o r  r e g u l a t o r y  c h a n g e s .   T h e y  n o t e d  i n  v e r b a l  co m m e n t s  t h a t  c o r e 
a g g r e g a t o r s  r e p r e s e n t  l e s s  t h a n  5  pe r c e n t  o f  t o t a l  c o r e  p r o c u r e m e n t  m a r k e t .   T h e y 
c o n t e n d  t h a t  t h e r e  i s  no  r a t i o n a l e  f o r  i m p o s i n g  e n t i r e l y  n e w  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  o n 
n o n - r e g u l a t e d  p a r t i c i p a n t s  i n  t h e  ga s  m a r k e t . 

G a s  ag g r e g a t o r s  an d  m a r k e t e r s  c o n t e n d  t h a t  t h e  C o m m i t t e e  s  p r o p o s a l  c o n t a i n s 
u n n e c e s s a r y  a n d  r e d u n d a n t  p r o c e d u r e s  f o r  o b t a i n i n g  g a s  m a r k e t  c o n s u m p t i o n 
i n f o r m a t i o n .   T h e y  no t e  t h a t  u t i l i t i e s  a r e  t h e  s o l e  co l l e c t o r s  o f  g a s  co n s u m p t i o n  da t a  i n 
t h e  S t a t e  an d  h a v e  a s o u r c e  of  r e i m b u r s e m e n t  f o r  t h e i r  r e p o r t i n g  c o s t s .   T h e 
a g g r e g a t o r s  a n d  m a r k e t e r s  po i n t  ou t  t h a t  t h e  u t i l i t i e s  w i l l i n g l y  pr o v i d e  t h i s  d a t a  on 
t h e i r  b e h a l f .   P G & E  r e p r e s e n t a t i v e s  h a v e  i n d i c a t e d  a  w i l l i n g n e s s  t o  c o n t i n u e  t h i s 
r e l a t i o n s h i p  a n d  s o  f a r  as  t h e  a g g r e g a t o r s  a n d  m a r k e t e r s  ar e  a w a r e ,  t h e  ot h e r  ut i l i t i e s 
a r e  wi l l i n g  t o  d o  s o  a s  w e l l .    I n  a d d i t i o n ,  i n  v e r b a l  co m m e n t s  t h e y  n o t e d  t h a t 
m a r k e t e r s  m u s t  o p e r a t e  u n d e r  v e r y  sm a l l  m a r g i n s  a n d  t h a t  m e e t i n g  t h i s  ne w 
r e q u i r e m e n t  t h e y  w o u l d  i n c u r  v e r y  hi g h  c o s t s  f o r  m o d i f y i n g  t h e i r  a c c o u n t i n g  sy s t e m s 
t h a t  a r e  d i s p r o p o r t i o n a t e  t o  t h e  v o l u m e  of  cu s t o m e r s  t h e y  se r v e . 

E n e r g y  Co m m i s s i o n  S t a f f  ( S t a f f ) 

S t a f f  s u p p o r t s  t h e  Co m m i t t e e  s  pr o p o s a l  f o r  c o n s u m e r  d a t a  co l l e c t i o n .   T h e y  be l i e v e 
t h a t  i t  b a l a n c e s  t h e  i n t e r e s t s  of  t h e  e n t i t i e s  t h a t  w o u l d  p r o v i d e  d a t a  wi t h  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n s  n e e d  f o r  s u c h  d a t a  t o  su p p o r t  i t s  m a n d a t e d  f u n c t i o n s . 

S t a f f  n o t e s  t h a t  m a n y  of  i t s  o w n  p r e v i o u s  p r o p o s a l s  i n v o l v e d  m o r e  d e t a i l e d  d a t a 
d e l i v e r i e s  f r o m  UD C s  a n d  E S P s ,  t o  wh i c h  t h e  i n d u s t r y  o b j e c t e d .   T h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  h a s  a d o p t e d  t h e  c u r r e n t  a c c o u n t i n g  sy s t e m  e x t r a c t  ap p r o a c h  f r o m  a  u t i l i t y 
r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t  t o  a r e t a i l e r - r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t . 

S t a f f  c o n t e n d s  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  a p p r o a c h  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s 
a d o p t e d  J u n e  19 9 8  i n  t h e  f o l l o w i n g  w a y s .   T h e  Co m m i s s i o n  s  p r i n c i p l e  o f  e q u i v a l e n t 
d a t a  o b l i g a t i o n s  f o r  e n t i t i e s  p e r f o r m i n g  e q u i v a l e n t  se r v i c e s  r e s u l t s  i n  a l l  r e t a i l e r s  b e i n g 
r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  d a t a  on  t h e i r  cu s t o m e r s  e n e r g y  u s a g e .   I n  o t h e r  w o r d s ,  e l e c t r i c i t y 
c o m m o d i t y  E S P s  w o u l d  p r o v i d e  d a t a  ab o u t  t h e i r  cu s t o m e r s   u s a g e  i n  p a r a l l e l  w i t h 
U D C s  p e r f o r m i n g  an  an a l o g o u s  f u n c t i o n  f o r  t h e  bu n d l e d  s e r v i c e  c u s t o m e r s . 
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T h e  Co m m i t t e e ’ s  ap p l i c a t i o n  of  t h i s  s a m e  p r i n c i p l e  r e s u l t s  i n  a  co n t i n u a t i o n  o f  l o a d 
r e s e a r c h  r e q u i r e m e n t s  on  UD C s  a l o n e  b e c a u s e  t h e y  co n t i n u e  t o  ha v e  r a t e m a k i n g 
r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  a l l  l o a d s  on  t h e i r  di s t r i b u t i o n  s y s t e m s  t h a t  E S P s  d o  n o t  s h a r e .   S t a f f 
a l s o  s u p p o r t s  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  a p p r o a c h  o f  t h e  p r i n c i p l e  of  r e d u c i n g  bu r d e n s 
o n  i n d u s t r y  p a r t i c i p a n t s  t o  t h e  l o w e s t  l e v e l  f e a s i b l e .   T h i s  i s  do n e  b y  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s  sh i f t i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  cu s t o m e r  ch a r a c t e r i s t i c s  d a t a  aw a y  f r o m 
U D C s ,  w h o  no  l o n g e r  r e t a i n  a n  o b l i g a t i o n  t o  s e r v e . 

 R E S P O N S E  T O  P A R T I E S ’  C O M M E N T S 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  r e s p o n d s  t o  t h e  m a j o r  t h e m e s  r a i s e d  i n  pa r t i e s   co m m e n t s  i n 
t h e  f o l l o w i n g  d i s c u s s i o n .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  no t e s  t h a t  s e v e r a l  p a r t i e s  co n t i n u e 
t o  r a i s e  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  j u r i s d i c t i o n  t o  co l l e c t  d a t a  f r o m  ne w 
e l e c t r i c i t y  m a r k e t  pa r t i c i p a n t s ,  p a r t i c u l a r l y  E S P s .   P a r t i e s   c h a l l e n g e s  t o  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s  au t h o r i t y  w e r e  ad d r e s s e d  i n  t h e  e a r l y  p a r t  o f  t h e  p r o c e e d i n g  b y  b r i n g i n g 
t h i s  i s s u e  b e f o r e  t h e  f u l l  C o m m i s s i o n .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  d e t e r m i n e d  t h a t 
r e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t  ha s  n o t  c h a n g e d  i t s  d a t a  c o l l e c t i o n  au t h o r i t y . 8

S i n c e  f u l l  E n e r g y  C o m m i s s i o n  a d o p t i o n  o f  t h e s e  f i n d i n g  on  j u r i s d i c t i o n  a n d  a u t h o r i t y , 
i t  h a s  be c o m e  c l e a r  t h a t  E S P s  a r e  su b j e c t  t o  t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  B o a r d  o f 
E q u a l i z a t i o n  an d  t h e  f e d e r a l  E I A  f o r  r e p o r t i n g  d a t a  si m i l a r  t o  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n ’ s  r e q u i r e m e n t .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  t h a t  s i n c e  E S P s  a r e  i n 
f a c t  p r o v i d i n g  d a t a  t o  t h e s e  o t h e r  a g e n c i e s ,  t h e r e  i s  l i t t l e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  co n t i n u e d 
a s s e r t i o n s  t h a t  i t  sh o u l d  n o t  b e  a b l e  t o  o b t a i n  s i m i l a r  d a t a  ab o u t  en e r g y  c o n s u m p t i o n  t o 
c o n d u c t  i t s  m a n d a t e d  f u n c t i o n s .   I n  f a c t ,  a  n u m b e r  o f  E S P s  a l r e a d y  pr o v i d e 
c o n s u m p t i o n  d a t a  t o  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  u n d e r  t h e  S B  13 0 5  p r o g r a m . 

N e e d  f o r  a n d  U s e s  o f  D a t a 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  c l e a r l y  st a t e d  t h e  n e e d  f o r  d a t a  t o  s u p p o r t  i t s  r o l e  an d 
f u n c t i o n s  of  t r e n d s  a s s e s s m e n t ,  p o l i c y  d e v e l o p m e n t  a n d  m a r k e t  m o n i t o r i n g .   T h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  i d e n t i f i e d  s e v e r a l  i m p o r t a n t  a s s e s s m e n t  ac t i v i t i e s  f o r  wh i c h  t h e y 
a r e  r e s p o n s i b l e .   T h e s e  i n c l u d e  t h e  n e e d  t o  i n f o r m  t h e  Go v e r n o r ,  L e g i s l a t u r e ,  a n d  t h e 
p u b l i c  ab o u t  t h e  m i d -  an d  l o n g - r a n g e  ou t l o o k  f o r  t h e  e l e c t r i c i t y  i n d u s t r y  a n d  t h e 
i m p a c t  of  f u t u r e  d e m a n d  a n d  su p p l y  t r e n d s  o n  t h e  ec o n o m y ,  t h e  e n v i r o n m e n t ,  a n d 
p u b l i c  he a l t h  a n d  s a f e t y .   D e s p i t e  t h e  d e s i r e s  o f  s o m e  pa r t i e s  t o  t h e  co n t r a r y ,  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  c o n t i n u e s  t o  pr e p a r e  m u l t i - y e a r  l o a d  f o r e c a s t s  f o r  i n t e r n a l  a n d 
e x t e r n a l  u s e s .   U D C s  a n d  t h e  I S O  h a v e  u s e d  t h e s e  l o a d  f o r e c a s t s  i n  t h e i r  ow n  r o l e s . 
I n  a d d i t i o n ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s e r v e s  a s  a n  e a r l y  w a r n i n g  s y s t e m  f o r  i d e n t i f y i n g 
e m e r g i n g  p r o b l e m s  a n d  op p o r t u n i t i e s .   N u m e r o u s  o t h e r  a n a l y t i c a l  ac t i v i t i e s  a r e 
o u t l i n e d  i n  t h i s  r e p o r t . 

S o m e  p a r t i e s  su g g e s t e d  i n  c o m m e n t s  a n d  i n  v e r b a l  t e s t i m o n y  t h a t  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s  r o l e  i n  m a r k e t  m o n i t o r i n g  i s  d u p l i c a t i v e  o f  m a r k e t  s u r v e i l l a n c e  ef f o r t s 
a l r e a d y  u n d e r w a y  a t  t h e  I S O ,  P X  a n d  E l e c t r i c i t y  O v e r s i g h t  Bo a r d  an d  a r e  t h e r e f o r e 
u n n e c e s s a r y .   P a r t i e s  t o  t h e  p r o c e e d i n g  m a y  h a v e  m i s u n d e r s t o o d  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s  r o l e  i n  m a r k e t  m o n i t o r i n g .   M a r k e t  s u r v e i l l a n c e  t o  i d e n t i f y  ga m i n g  a n d 
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b i d d i n g  s t r a t e g i e s  or  ot h e r  be h a v i o r  t h a t  w o u l d  b e  c o n s i d e r e d  a b u s e s  o f  m a r k e t  po w e r 
i n  t h e  da y - t o - d a y  o p e r a t i o n s  o f  t h e  m a r k e t  ar e  c l e a r l y  wi t h i n  t h e  p u r v i e w  o f  t h e 
p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d  e n t i t i e s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  h a s  no  i n t e r e s t  i n  du p l i c a t i n g 
s u c h  e f f o r t s  an d  i s  n o t  p r o p o s i n g  t o  do  so .   R a t h e r ,  t h e  m a r k e t  m o n i t o r i n g  a c t i v i t i e s 
e n v i s i o n e d  b y  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  h a v e  m o r e  t o  do  wi t h  m i d  t o  l o n g - r a n g e  i s s u e s 
n o t  be i n g  ad d r e s s e d  b y  o t h e r  e n t i t i e s  i n  t h e  m a r k e t  or  by  an o t h e r  p u b l i c  po l i c y  b o d y . 

A t  l e a s t  o n e  pa r t y  su g g e s t e d  t h a t  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  i n t e g r a t e d  a s s e s s m e n t  of  ne e d 
t h r o u g h  r e c e n t l y  s i g n e d  l e g i s l a t i o n ,  S B  11 0 ,  e l i m i n a t e d  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s 
f o r e c a s t i n g  a n d  as s e s s m e n t  f u n c t i o n .   S B  1 1 0  d i d  el i m i n a t e  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s 
m a n d a t e  t o  d e t e r m i n e ,  du r i n g  i t s  s i t i n g  ca s e s ,  w h e t h e r  a p o w e r  p l a n t  a p p l i c a t i o n  w a s 
c o n s i s t e n t  w i t h  st a t e w i d e  a s s e s s m e n t  of  ne e d .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  h a s  ag r e e d 
w i t h  p a r t i e s  t h a t  s u c h  a  ne e d  d e t e r m i n a t i o n  i s  n o  l o n g e r  a p p r o p r i a t e  f o r  po w e r  pl a n t s  i n 
t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t  t h a t  a r e  n o w  f u n d e d  w i t h  pr i v a t e  i n v e s t m e n t s  r a t h e r  t h a n 
r a t e p a y e r  f u n d s .   H o w e v e r ,  S B  1 1 0  di d  n o t  e l i m i n a t e  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s 
r e s p o n s i b i l i t y  t o  c a r r y  o u t  f o r e c a s t i n g  an d  a s s e s s m e n t  of  t h e  e l e c t r i c i t y  m a r k e t .   I n 
f a c t ,  d u r i n g  t h e  v a r i o u s  ph a s e s  o f  t h e  S B  1 1 0  de b a t e ,  m a n y  p a r t i e s  an d  k e y  l e g i s l a t o r s 
s p o k e  f a v o r a b l y  ab o u t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ’ s  f o r e c a s t i n g  an d  d a t a  co l l e c t i o n 
a b i l i t i e s  f o r  m a r k e t  m o n i t o r i n g  pu r p o s e s . 

S o m e  p a r t i e s  m a y  o b j e c t  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  i n t e n t  t o  co n t i n u e  de m a n d 
f o r e c a s t i n g  a n d  el e c t r i c i t y  sy s t e m  a n a l y s i s  a c t i v i t i e s  or  t o  t h e  r o l e s  t h e  f u l l 
C o m m i s s i o n  h a v e  al r e a d y  e n d o r s e d .  I t  wa s  c o n c l u d e d  t h a t  p a r t i e s   c o n t e n t i o n s  t h a t  t h e 
r e p o r t  f a i l s  t o  su b s t a n t i a t e  t h e  n e e d  f o r  d a t a  h a s  l i t t l e ,  i f  a n y ,  m e r i t .   T h i s  r e p o r t 
o u t l i n e s  a  n u m b e r  o f  i m p o r t a n t  ac t i v i t i e s  a n d  r o l e s  t h a t  a r e  su p p o r t e d  b y  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s  f o r e c a s t i n g  an d  a s s e s s m e n t  ac t i v i t i e s .   T h e s e  i n c l u d e : 

•  A s s e s s i n g  f u t u r e  t r e n d s  i n  e n e r g y  co n s u m p t i o n  ( s u c h  as  ho w  m u c h  el e c t r i c i t y 
w i l l  b e  c o n s u m e d  w h e r e ,  w h e n  a n d  b y  w h o m ) ; 

•  F o r e c a s t i n g  e n e r g y  de m a n d  f o r  u s e  i n  el e c t r i c i t y  sy s t e m  a n a l y s i s ;  b u i l d i n g  a n d 
a p p l i a n c e  ef f i c i e n c y  s t a n d a r d s ;  e n e r g y  e f f i c i e n c y  p r o g r a m  t a r g e t i n g , 
m e a s u r e m e n t  a n d  ev a l u a t i o n ;  an d  e l e c t r i c i t y  a n d  n a t u r a l  g a s  p r i c e  p r o j e c t i o n s ; 

•  E v a l u a t i n g  t h e  i m p a c t  of  m a r k e t  p e r f o r m a n c e  o n  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  a n d 
p a t t e r n s  o f  e n e r g y  us e ; 

•  A s s e s s i n g  de m a n d  r e s p o n s i v e n e s s  i n  t h e  r e s t r u c t u r e d  m a r k e t  ( s u c h  a s  d e m a n d 
b i d d i n g  s t r a t e g i e s ,  r a t e  de s i g n ,  p r o v i d i n g  pr i c e  si g n a l s  t h r o u g h  m e t e r s ,  an d  l o a d 
s h e d d i n g  m e a s u r e s ) ;  a n d 

•  I m p l e m e n t i n g  pu b l i c  p u r p o s e  pr o g r a m s  i n c l u d i n g  e n e r g y  e f f i c i e n c y ,  R D & D , 
a n d  r e n e w a b l e s  p r o g r a m s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  co n v i n c e d  t h a t  t h e  p u b l i c  b e n e f i t s  p r o d u c e d  f r o m  t h e s e 
a c t i v i t i e s  j u s t i f y  t h e  d a t a  co l l e c t i o n  t h a t  i s  p r o p o s e d . 
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C o s t s  a n d  B u r d e n s  o f  D a t a  C o l l e c t i o n 
S e v e r a l  p a r t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  E S P s ,  c o n t e n d  t h a t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  i m p o s i n g 
u n n e c e s s a r y  c o s t s  a n d  bu r d e n s  b y  r e q u i r i n g  t h e m  t o  p r o v i d e  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  d a t a . 
T h e y  a s s e r t  t h a t  u t i l i t i e s  a l r e a d y  h a v e  al l  t h i s  da t a  a n d  sh o u l d  t h e r e f o r e  b e  r e q u i r e d  t o 
f i l e  s u c h  da t a  o n  t h e  E S P s  b e h a l f  as  t h e  l o w e s t  c o s t  a p p r o a c h  f o r  a c q u i r i n g  da t a . 
H o w e v e r ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  t h a t  t h i s  a p p r o a c h  i s  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e 
c h a n g e d  r o l e  of  t h e  U D C s  an d  t h e  e m e r g e n c e  of  ne w  m a r k e t  e n t i t i e s  t h a t  n o w  p e r f o r m 
t h e  r e t a i l i n g  f u n c t i o n  i n  t h e  m a r k e t .  T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  d i s a g r e e s  wi t h  s o m e 
p a r t i e s   c o n t e n t i o n  t h a t  da t a  c o l l e c t i o n  o f  c o n s u m p t i o n  d a t a  i s  m o r e  a  d i s t r i b u t i o n - 
r e l a t e d  f u n c t i o n  t h a n  i t  i s  r e l a t e d  t o  t h e  r e t a i l i n g  f u n c t i o n .   P a r t i e s  w h o  se l l  d i r e c t l y  t o 
e n d - u s e  c u s t o m e r s  h a v e  i n f o r m a t i o n  o n  t h o s e  s a l e s  p r i m a r i l y  b e c a u s e  t h e y  pe r f o r m  t h e 
r e t a i l i n g  f u n c t i o n  i n  t h e  m a r k e t .   C P U C  f o r u m s  d i s c u s s i n g  f u r t h e r  c h a n g e s  i n  U D C  r a t e 
d e s i g n  an d  d i r e c t  a c c e s s  bi l l i n g  o p t i o n s  c l e a r l y  i m a g i n e  t h e  po s s i b i l i t y  of  t h e  U D C  n o t 
h a v i n g  i n d i v i d u a l  e n d - u s e  u s a g e  d a t a  f o r  a l l  c u s t o m e r s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ca n 
p r o t e c t  i t s  o w n  i n t e r e s t s  b y  c r e a t i n g  c o n s u m p t i o n  d a t a  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  t h a t  a r e 
i n d i f f e r e n t  t o  s u c h  d e v e l o p m e n t s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  no t e s  t h a t  E S P s  a l r e a d y  ha v e  o b l i g a t i o n s  t o  r e p o r t  en e r g y 
c o n s u m p t i o n  d a t a  t o  o t h e r  g o v e r n m e n t  ag e n c i e s ,  i n c l u d i n g  E I A ,  B O E  a n d 
m u n i c i p a l i t i e s .   W h i l e  t h e  d a t a  t h e s e  a g e n c i e s  a l r e a d y  co l l e c t  d o e s  n o t  e x a c t l y  m a t c h 
t h e  da t a  r e q u i r e d  b y  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ,  t h e  E S P s  h a v e  i n  pl a c e  ex i s t i n g 
d a t a b a s e s  t h a t  a r e  se t  u p  f o r  c o n s u m p t i o n  d a t a .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  n o t e s  t h a t  i t s 
r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  a d d  t o ,  bu t  d i d  n o t  i n i t i a t e ,  t h i s  se r i e s  o f  e n e r g y - c o n s u m p t i o n - 
b a s e d  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  h a s  a l s o  a d v o c a t e d  i n  t h i s 
r e p o r t  t h a t  w h e r e  o n e  en t i t y  i s  r e i m b u r s e d  f o r  c o s t s  o f  r e p o r t i n g  d a t a ,  o t h e r  e n t i t i e s 
s h o u l d  r e c e i v e  c o m p a r a b l e  r e i m b u r s e m e n t  f o r  s u c h  co s t s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
w i l l  c o n t i n u e  t o  p u r s u e  t h e  i s s u e  of  f u n d i n g  d a t a  c o l l e c t i o n  co s t s  t o  cr e a t e  a  l e v e l 
p l a y i n g  f i e l d . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  f u r t h e r  n o t e s  t h a t  E S P s  ar e  o b l i g a t e d  t o  b e  t h e  ag e n t  t h a t 
c o l l e c t s ,  an d  i s  l e g a l l y  ob l i g a t e d  b y  t h e  C a l i f o r n i a  P u b l i c  U t i l i t i e s  Co m m i s s i o n  ( C P U C 
D e c i s i o n  # D . 9 7 - 1 0 - 0 8 7 ) ,  t o  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  r e m i t t i n g  a p p r o p r i a t e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  E R P A - s u r c h a r g e  c o l l e c t i o n s  t o  t h e  B O E .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ne e d s 
a  r e t a i l e r - b a s e d  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t  b e c a u s e  t h a t  i s  t h e  b a s i s  o f  E R P A  co l l e c t i o n  a n d 
r e m i s s i o n .   T h e r e  h a v e  a l r e a d y  be e n  s u b s t a n t i a l  p r o b l e m s  w i t h  E R P A  co l l e c t i o n  t h a t ,  i f 
n o t  co r r e c t e d ,  c a n  ha v e  a  m a j o r  i m p a c t  o n  f u n d i n g  o f  E n e r g y  C o m m i s s i o n  p e r s o n n e l 
a n d  pr o g r a m s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  a l r e a d y  pr o v i d e d  as s i s t a n c e  t o  B O E  i n 
c r o s s  c h e c k i n g  E S P / U D C  E R P A  su b m i s s i o n s  ag a i n s t  c o n s u m p t i o n  d a t a  t o  a s s u r e 
a d e q u a t e  c o l l e c t i o n  o f  t h e s e  f u n d s .   W i t h o u t  t h e  r e t a i l e r - b a s e d  co n s u m p t i o n  da t a  t o 
c r o s s  c h e c k  E S P  an d  U D C  s u b m i s s i o n s ,  t h e  e n f o r c e m e n t  o f  s u r c h a r g e  c o l l e c t i o n s  i s 
l i k e l y  t o  be  f r u s t r a t e d . 

I n  a d d i t i o n ,  du r i n g  t h e  p r o c e e d i n g  E S P s  ha v e  r a i s e d  m a j o r  co n c e r n s  ab o u t  t h e 
c o n f i d e n t i a l i t y  of  t h e i r  da t a .   T h i s  w a s  a  m a j o r  i m p e t u s  be h i n d  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  s  m o v e  t o  s e p a r a t e  d a t a  r e p o r t i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  t h o s e  e n t i t i e s  t h a t 
a c t u a l l y  s e r v e  t h e i r  c u s t o m e r s   l o a d s .   I n  t h a t  w a y ,  o t h e r  s o - c a l l e d  c o m p e t i t o r s  i n  t h e 
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m a r k e t  wo u l d  no t  h a v e  ac c e s s  t o  c o n s u m p t i o n  d a t a  t h a t  r e t a i l e r s  co n s i d e r  t o  be 
c o n f i d e n t i a l .   Y e t ,  E S P s  ar e  n o w  s u g g e s t i n g  t h a t  UD C s  k n o w  a s  m u c h  ab o u t  t h e i r 
c u s t o m e r s  as  t h e y  d o  a n d  ar g u e  t o  ha v e  U D C s  p e r f o r m  da t a  c o l l e c t i o n  o n  t h e i r  b e h a l f . 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  r e m a i n s  c o n v i n c e d  t h a t  h a v i n g  al l  r e t a i l e r s  s u b m i t  da t a  o n 
t h e i r  c u s t o m e r  s  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  i s  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  w a y  t o  ac q u i r e 
c o n s u m p t i o n  d a t a . 

P a r t i e s  f u r t h e r  as s e r t  t h a t  t h e  a b i l i t y  of  UD C s  t o  b e  r e i m b u r s e d  f o r  d a t a  c o l l e c t i o n 
a c t i v i t i e s  m e a n s  t h e y  sh o u l d  b e a r  al l  d a t a  co l l e c t i o n  c o s t s ,  wh e t h e r  f o r  t h e m  o r  f o r 
o t h e r  d i r e c t  ac c e s s  r e t a i l e r s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h i s  i s  n o t  a n 
a p p r o p r i a t e  a l l o c a t i o n  o f  c o s t s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  i n  l i g h t  o f  r e s t r u c t u r i n g . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  f u r t h e r  n o t e s  t h a t ,  a t  t h i s  p o i n t ,  t h e  CA L M A C  f r a m e w o r k  f o r 
c o l l e c t i n g  d a t a  an d  r e i m b u r s i n g  c o s t s  i s  l i m i t e d  t o  t h o s e  d i s t r i b u t i o n  r e l a t e d  f u n c t i o n s 
o f  S I C  co d i n g  a n d  r e s e a r c h  a n d  su r v e y  a c t i v i t i e s  on  cu s t o m e r  ch a r a c t e r i s t i c s  a n d  l o a d 
d a t a .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h e  c o s t  o f  f i l i n g  c o n s u m p t i o n  d a t a  o n  r e t a i l 
s a l e s  i s  a  m i n o r  c o s t  i n  co m p a r i s o n  w i t h  t h e  S I C  co d i n g  t h a t  wi l l  b e  p e r f o r m e d  by 
U D C s  t o  p r o v i d e  t h e  e c o n o m i c  a c t i v i t y  d e t a i l s  on  co n s u m p t i o n  da t a  u s e d  b y  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n .   T h e  i m p o s i t i o n  o f  t h e  s m a l l  c o s t s  o f  c o l l e c t i n g  c o n s u m p t i o n  d a t a 
s h o u l d  no t  r e s u l t  i n  a n y  si g n i f i c a n t  ha r m  o n  t h e  co m p e t i t i v e n e s s  o f  t h e  e l e c t r i c i t y 
m a r k e t  as  so m e  p a r t i e s  h a v e  co n t e n d e d .   T h e y  r e p r e s e n t  a m i n o r  c o s t  o f  d o i n g 
b u s i n e s s .   A s  p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d ,  m u c h  o f  t h e  c o n s u m p t i o n  d a t a  b e i n g  r e q u e s t e d  b y 
t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  al r e a d y  b e i n g  r e p o r t e d  t o  o t h e r  a g e n c i e s .   A s  a  r e s u l t ,  t h e 
E S P s  a r e  n o t  r e q u i r e d  t o  co l l e c t  a n d  pr o c e s s  c o n s u m p t i o n  d a t a  f o r  t h e  so l e  p u r p o s e  o f 
m e e t i n g  E n e r g y  C o m m i s s i o n  d a t a  ne e d s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  wi l l i n g  t o  e x p l o r e  a d d i t i o n a l  co m p l i a n c e  o p t i o n s  t h a t 
w o u l d  a l l o w  E S P s  t o  f i l e  co p i e s  o f  e q u i v a l e n t  da t a  s u b m i t t e d  t o  ot h e r  ag e n c i e s ,  s u c h  as 
B O E .   T o  d a t e ,  E S P s  h a v e  no t  i d e n t i f i e d  t h i s  a s  a n  a l t e r n a t i v e  s o u r c e  of  da t a .   T h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  h a s  al r e a d y  e x p l o r e d  t h e  us e  o f  E I A  d a t a  a s  a  co m p l i a n c e  o p t i o n 
f o r  co n s u m p t i o n  da t a ,  bu t  n o t e s  t h a t  E I A  d a t a  do e s  n o t  pr o v i d e  s u f f i c i e n t  l i n k a g e  t o  t h e 
e c o n o m i c  a c t i v i t y  a s s o c i a t e d  w i t h  co n s u m p t i o n .   I n c r e a s i n g  p e a k  de m a n d s ,  i n c l u d i n g 
a i r  co n d i t i o n i n g  l o a d s ,  i n  C a l i f o r n i a  a r e  b e c o m i n g  a  m a j o r  i s s u e  i n  a s s u r i n g  a d e q u a t e 
a n d  r e l i a b l e  su p p l i e s  of  el e c t r i c i t y . 9  T h i s  f a c t  u n d e r s c o r e s  t h e  ne e d  f o r  de t a i l e d  da t a  t o 
a l l o w  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  t o  as s e s s  t h e  d e m a n d  f o r  e l e c t r i c i t y  a n d  h e l p s  i d e n t i f y 
s o l u t i o n s  f o r  p e a k  l o a d  p r o b l e m s  a n d  ot h e r  de m a n d  t r e n d s  i n  t h e  S t a t e . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  no t e s  t h a t  a l l e g a t i o n s  a b o u t  c o s t s  a n d  bu r d e n s  l a r g e l y  i g n o r e 
t h e  i n n o v a t i v e  f e a t u r e s  c o n t a i n e d  i n  i t s  a p p r o a c h  t o  s t r e a m l i n e  an d  r e d u c e  o v e r a l l 
r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .   A  m o r e  a p p r o p r i a t e  c o m p a r i s o n  f o r  b u r d e n s  an d  c o s t s  i s 
a g a i n s t  t h e  e x i s t i n g  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  u n d e r  Q F E R  an d  C F M .  F r o m  t h i s 
p e r s p e c t i v e ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  ap p r o a c h  r e p r e s e n t s  a  m a j o r  s t r e a m l i n i n g  o f 
e x i s t i n g  d a t a  r e q u i r e m e n t s  t h a t  a r e  l a r g e l y  i g n o r e d  by  pa r t i e s  i n  r a i s i n g  o b j e c t i o n s 
b a s e d  o n  c o s t s  a n d  bu r d e n s . 
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F u n d i n g  O f  C o l l a b o r a t i v e  D a t a  C o l l e c t i o n  E f f o r t s 
S e v e r a l  p a r t i e s  ca l l e d  f o r  c l a r i f i c a t i o n s  i n  t h e  di s c u s s i o n  o f  t h e  f u n d i n g  m e c h a n i s m 
p r o p o s e d  u n d e r  t h e  CA L M A C  f r a m e w o r k  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  r e l y  o n  f o r 
c o l l e c t i n g  c u s t o m e r - c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  l o a d - d a t a .   B e c a u s e  o f  t h e  pr o p o s e d  i m p o r t a n c e 
o f  t h i s  f r a m e w o r k  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s  a b i l i t y  t o  i m p l e m e n t  a  c o l l a b o r a t i v e 
a p p r o a c h  t o  d a t a  c o l l e c t i o n ,  a n d  C B E E ’ s  ap p a r e n t  un w i l l i n g n e s s  t o  s u p p o r t  i t ,  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  b e l i e v e s  i t  i m p o r t a n t  t h a t  t h e  r e p o r t  a c c u r a t e l y  r e f l e c t s  t h e  f a c t s 
s u r r o u n d i n g  i t . 

A B  1 8 9 0  c h a r g e d  t h e  C P U C  wi t h  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  en e r g y  e f f i c i e n c y  P G C  a n d 
m a k e s  n o  s p e c i f i c  r e f e r e n c e  t o  CB E E .   C B E E  i s  an  ad v i s o r y  bo d y  c r e a t e d  s o l e l y  b y  t h e 
C P U C ,  i n  o r d e r  t o  g a i n  i n p u t  f r o m  a b o d y  o f  r e p r e s e n t a t i v e  t e c h n i c a l  p r o f e s s i o n a l s .   A s 
s u c h ,  C B E E  d o e s  no t  e x e r c i s e  d i r e c t  c o n t r o l  o v e r  P G C  e x p e n d i t u r e s .   W h i l e  C B E E 
m a k e s  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  C P U C  ab o u t  bu d g e t s  f o r  ex p e n d i t u r e s ,  t h e  CP U C 
m a k e s  a n d  i m p l e m e n t s  f o r m a l  de c i s i o n s .   I n  so m e  c a s e s  t h e  CP U C  a c c e p t s  C B E E 
r e c o m m e n d a t i o n s ,  b u t  i t  a l s o  h a s  d e p a r t e d  f r o m  t h e i r  r e c o m m e n d a t i o n s .   I n  t h e  a r e a  o f 
m e a s u r e m e n t ,  an a l y s i s  an d  e v a l u a t i o n  t h e  C P U C  ha s  a c t e d  i n  o p p o s i t i o n  t o  CB E E 
r e c o m m e n d a t i o n s  on  se v e r a l  o c c a s i o n s .   F o r  ex a m p l e ,  t h e  C P U C  aw a r d e d  f u n d s  t o  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  f o r  i m p l e m e n t i n g  c o m m e r c i a l  se c t o r  s u r v e y s  f r o m  t h e  ye a r  1 9 9 9 
a n d  ye a r  2 0 0 0  b u d g e t s  de s p i t e  C B E E  o p p o s i t i o n  t o  ye a r  2 0 0 0  f u n d i n g . 

S o m e  p a r t i e s  su g g e s t e d  i n  t h e i r  c o m m e n t s  t h a t  us e  o f  P G C  f u n d s  t o  s u p p o r t  d a t a 
c o l l e c t i o n  o n  c o n s u m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  l o a d s  we r e  i n a p p r o p r i a t e .   O t h e r s  c o n t e n d 
t h e  us e  o f  t h e s e  f u n d s  f o r  s u c h  a c t i v i t i e s  r e s u l t e d  i n  di s c r e t i o n a r y  f u n d i n g  o f 
g o v e r n m e n t  f u n c t i o n s  n o t  en v i s i o n e d  u n d e r  A B  1 8 9 0 .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
d i s a g r e e s  wi t h  p a r t i e s   c h a r a c t e r i z a t i o n .   W h e n  t h e  op t i o n s  f o r  co n t i n u i n g  e n e r g y 
e f f i c i e n c y  a c t i v i t i e s  un d e r  r e s t r u c t u r i n g  w e r e  d e v e l o p e d  a n d  wh e n  t h e  P G C  c h a r g e  w a s 
c r e a t e d  i n  A B  1 8 9 0 ,  t h e  f a c t  t h a t  ut i l i t y  d e m a n d - s i d e  m a n a g e m e n t  b u d g e t s  co n t a i n e d 
v a r i o u s  n o n - D S M  ac t i v i t i e s  w a s  ov e r l o o k e d .   U n f o r t u n a t e l y ,  t h e s e  a c t i v i t i e s  i n v o l v e d 
u t i l i t y  c o m p l i a n c e  wi t h  d a t a  c o l l e c t i o n  ob l i g a t i o n s .   M a n y  o f  t h e  d a t a  c o l l e c t i o n 
a c t i v i t i e s  s u p p o r t  t h e  c o n t i n u e d  u n d e r s t a n d i n g  o f  d e m a n d  s i d e  i s s u e s  a n d  de m a n d 
f o r e c a s t i n g  t h a t  h e l p  t o  as s u r e  t h a t  ex p e n d i t u r e s  o n  e n e r g y  e f f i c i e n c y  p r o d u c e 
s u c c e s s f u l  r e s u l t s .   A s  s u c h ,  t h e y  a r e  n o t  d i s c r e t i o n a r y  go v e r n m e n t  f u n c t i o n s   a n d  a r e 
i n s t e a d  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  t h e  s u c c e s s f u l  de p l o y m e n t  o f  e n e r g y  ef f i c i e n c y  p r o g r a m s . 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  s t r u g g l e d  t o  o b t a i n  CP U C ,  an d  C B E E ,  r e c o g n i t i o n  o f  t h i s 
o v e r s i g h t  an d  a n  a g r e e m e n t  t o  p e r m i t  P G C  f u n d s  t o  c o v e r  s u c h  ac t i v i t i e s . 

S e v e r a l  p a r t i e s  su g g e s t e d  t h a t  al l  p a r t i e s  wh o  f i l e  co n s u m p t i o n  da t a  —  U D C s  an d 
E S P s — s h o u l d  b e  c o m p e n s a t e d  f o r  t h e i r  co s t s .   S i n c e  m a n y  o f  t h e  i m p l e m e n t a t i o n 
d e t a i l s  o n  t h e  C A L M A C  f r a m e w o r k  h a v e  ye t  t o  b e  r e s o l v e d ,  i t  i s  n o t  ye t  c l e a r  w h a t 
s p e c i f i c  c o s t s  a s s o c i a t e d  w i t h  f i l i n g  c o n s u m p t i o n  d a t a  wi l l  b e  r e i m b u r s e d .   I t  do e s 
a p p e a r  t h a t  a t  l e a s t  t h e  co s t s  of  S I C - c o d i n g  a n d  co n s u m e r  ch a r a c t e r i s t i c s  r e s e a r c h  a n d 
s u r v e y  ac t i v i t i e s  w o u l d  b e  c o v e r e d .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s u p p o r t s  t h e  c o n c e p t  t h a t 
i f  U D C s  a r e  co m p e n s a t e d  f o r  c o s t s  t h a t  ar e  e q u i v a l e n t  t o  t h e  c o s t s  i n c u r r e d  b y  E S P s 
f o r  f i l i n g  c o n s u m p t i o n  d a t a ,  i t  w o u l d  b e  r e a s o n a b l e  f o r  E S P s  t o  al s o  b e  a l l o w e d 
c o m p e n s a t i o n .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  t h a t  t h i s  w o u l d  b e  a  st e p  f o r w a r d  i n 
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c r e a t i n g  a  l e v e l  p l a y i n g  f i e l d  on  t h e  r e t a i l e r  s i d e .   I n  l o o k i n g  a t  l o n g - t e r m ,  pe r m a n e n t 
f u n d i n g  o f  d a t a  co l l e c t i o n  a c t i v i t i e s  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s u p p o r t s  t h e  co n c e p t  t h a t 
p a r t i e s  s h o u l d  b e  c o m p e n s a t e d  f o r  eq u i v a l e n t  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  c o s t s . 

S e v e r a l  p a r t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  U D C s ,  h a v e  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  t h e  ne e d  t o  i d e n t i f y  a 
p e r m a n e n t  f u n d i n g  s o u r c e  f o r  d a t a  co l l e c t i o n  a c t i v i t i e s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
a g r e e s  wi t h  t h e i r  c o n c e r n s  a n d  ha s  b e e n  wo r k i n g  v i g o r o u s l y  t o  p r o v i d e  a p e r m a n e n t 
r e s o l u t i o n .   U n f o r t u n a t e l y ,  pr o g r e s s  ha s  b e e n  sl o w  a n d  t h e  r e c e n t  C A L M A C  f r a m e - 
w o r k  i s  t h e  f i r s t  t a n g i b l e  e v i d e n c e  o f  p r o g r e s s  i n  t h i s  a r e a .   H o w e v e r ,  a s  s e v e r a l  p a r t i e s 
h a v e  p o i n t e d  ou t ,  m u c h  i s  y e t  t o  b e  d o n e .   T o  d a t e ,  C B E E  h a s  b e e n  u n w i l l i n g  t o 
e n d o r s e  l o n g  t e r m  a r r a n g e m e n t s  t o  pr o v i d e  P G C  f u n d s  t o  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  o r 
a n y  ot h e r  or g a n i z a t i o n  t o  e n a b l e  r e p l a c e m e n t  o f  p e r m a n e n t  ob l i g a t i o n s  f o r  u t i l i t i e s  t o 
c o n d u c t  c o n s u m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  s u r v e y s  a n d  o t h e r  d a t a  r e l a t e d  ac t i v i t i e s .   C B E E  ha s 
o n l y  e n d o r s e d  s i n g l e ,  pr o j e c t - s p e c i f i c  f u n d i n g  o f  s u c h  su r v e y s ,  an d  a p p a r e n t l y  wa n t s  t o 
d e t e r m i n e  ho w  w e l l  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  c a n  p e r f o r m  b e f o r e  i t  a w a r d s  ad d i t i o n a l 
f u n d i n g . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  t h a t  s h o r t - t e r m ,  p r o j e c t - b y - p r o j e c t  f u n d i n g  d o e s  n o t 
p r o v i d e  t h e  a s s u r a n c e  ne c e s s a r y  t o  r e d u c e  o r  e l i m i n a t e  al t o g e t h e r  c o n t i n u i n g 
o b l i g a t i o n s  t o  c o l l e c t  a n d  r e p o r t  co n s u m e r  ch a r a c t e r i s t i c s  d a t a .   A t  t h e  sa m e  t i m e ,  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  i s  v e r y  a w a r e  o f  t h e  e v o l v i n g  n a t u r e  of  t h e  n e w l y  r e s t r u c t u r e d 
e l e c t r i c i t y  m a r k e t  an d  p r o g r e s s  b e i n g  m a d e  t o w a r d  a  pe r m a n e n t  s o l u t i o n .   H o w e v e r , 
t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  do e s  n o t  be l i e v e  t h a t  t h e  p o s i t i o n  o f  s e v e r a l  p a r t i e s  on  t h i s 
i s s u e  i s  r e a l i s t i c  or  r e a s o n a b l e .   S E M P R A  h a s  t a k e n  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e y  c a n n o t 
s u p p o r t  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  a p p r o a c h  a n d  s h o u l d  no t  b e  r e q u i r e d  t o  m e e t 
p r o p o s e d  c u s t o m e r  c h a r a c t e r i s t i c s  da t a  o b l i g a t i o n s ,  ev e n  t h r o u g h  a  co l l a b o r a t i v e ,  un t i l 
a  p e r m a n e n t  s o l u t i o n  f o r  f u n d i n g  i s  i n  p l a c e .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t 
a c c e p t i n g  t h i s  p o s i t i o n  w o u l d  b e  s i m i l a r  t o  p a r t i e s  op p o s i n g  t h e  i n i t i a l  op e r a t i o n  o f  t h e 
I S O  an d  P X  b e c a u s e  al l  o f  t h e  f e a t u r e s  o f  t h e  m a r k e t  c o u l d  n o t  b e  i n  p l a c e  a t  t h e  st a r t 
d a t e  o f  o p e r a t i o n .   J u s t  a s  g o v e r n m e n t  ag e n c i e s  an d  o t h e r  p a r t i e s  we r e  w i l l i n g  t o  a l l o w 
f e a t u r e s  o f  t h e  m a r k e t  t o  e v o l v e ,  pa r t i e s  s h o u l d  su p p o r t  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s 
a p p r o a c h  i n  t h e  i n t e r i m  w h i l e  i s s u e s  ar e  w o r k e d  o u t  be t w e e n  t h e  m a r k e t  p a r t i c i p a n t s , 
g o v e r n m e n t  a g e n c i e s ,  t h e  L e g i s l a t u r e  an d  t h e  A d m i n i s t r a t i o n . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  aw a r e ,  a s  n o t e d  i n  s e v e r a l  pa r t i e s   co m m e n t s ,  t h a t  t h e 
C P U C  h a s  n o t  ye t  a p p r o v e d  t h e  C A L M A C  f r a m e w o r k ,  a n d  t h a t  t h e r e  i s  o p p o s i t i o n  t o 
t h e  ag r e e m e n t  f r o m  so m e  o r g a n i z a t i o n s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  i t  i s 
e s s e n t i a l  t h a t  p a r t i e s  i n t e r e s t e d  i n  r e d u c i n g  da t a  c o l l e c t i o n  o b l i g a t i o n s  s u p p o r t  CP U C 
a p p r o v a l  o f  t h e  CA L M A C  f r a m e w o r k .   U D C s  ha v e  a n  i n t e r e s t  i n  s u p p o r t i n g  t h e 
a g r e e m e n t  t o  r e d u c e  t h e i r  o w n  d a t a  r e p o r t i n g  o b l i g a t i o n s  t h r o u g h  t h e  c o l l a b o r a t i v e 
e f f o r t s ,  a s  d o  E S P s  w h o  m i g h t  b e n e f i t  f r o m  t h e  d a t a  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  p r o j e c t s  a n d 
s o m e  c o s t s  r e c o v e r y  o p p o r t u n i t i e s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  m a k e  i t s  s u p p o r t  f o r 
t h e  ag r e e m e n t  k n o w n  a t  e a c h  op p o r t u n i t y  i n  t h e  C P U C  pr o c e e d i n g .   F i n a l l y ,  t h e s e 
s a m e  p a r t i e s  ca n  p r o v i d e  su p p o r t  f o r  a p e r m a n e n t  f u n d i n g  s o u r c e  f o r  E n e r g y 
C o m m i s s i o n - c o n d u c t e d  s u r v e y s  a n d  r e i m b u r s e m e n t  o f  e n t i t i e s  w i t h  si g n i f i c a n t  su p p o r t 
c o s t s . 
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C o n f i d e n t i a l i t y  a n d  D i s c l o s u r e 
M o s t  p a r t i e s  i n d i c a t e d  t h e i r  s u p p o r t  f o r  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  i n t e n t  t o  r e v i s e 
c o n f i d e n t i a l i t y  r e g u l a t i o n s  i n  a p a r a l l e l  p r o c e s s  t o  i n c l u d e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  d a t a 
c o l l e c t i o n  r e g u l a t i o n s .   P a r t i e s  a r e  al s o  g e n e r a l l y  su p p o r t i v e  o f  t h e  pr e l i m i n a r y 
c o n f i d e n t i a l i t y  an d  d i s c l o s u r e  pr o v i s i o n s  o u t l i n e d  i n  t h e  r e p o r t .   P a r t i e s  a p p e a r  t o 
p r e f e r  a  b e f o r e  t h e  f a c t   d i s c l o s u r e  a p p r o a c h  t o  t h e  c u r r e n t  3 / 6 0  r u l e  i n  c o n f i d e n t i a l i t y 
r e g u l a t i o n s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  i s  p l e a s e d  t h a t  pa r t i e s  h a v e  i n d i c a t e d  a 
c o m m i t m e n t  t o  a d d r e s s  co n f i d e n t i a l i t y  d e t a i l s  i n  t h e  p r o p o s e d  r e v i s i o n  p r o c e s s . 

S t a f f  p r o v i d e d  a d d i t i o n a l  i n p u t  o n  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  u s e  o f  E I A  su r v e y 
d i s c l o s u r e  p r a c t i c e s  a n d  t e c h n i q u e s  f o r  su r v e y  d a t a  t h a t  h a s  be e n  i n c o r p o r a t e d  i n  t h e 
c o n s u m e r  d a t a  s e c t i o n  of  t h e  r e p o r t .  T h e y  n o t e  t h a t  CB E E ,  va r i o u s  p r o g r a m 
a d m i n i s t r a t o r s ,  a n d  t h e  C P U C  ar e  l i k e l y  t o  b e  i n t e r e s t e d  i n  t h e  r e s u l t s  o f  t h e s e  s u r v e y s . 
I n  a d d i t i o n ,  ut i l i t i e s  t h a t  pr o v i d e  d a t a  f o r  u s e  i n  t h e  s a m p l i n g  f r a m e  a n d  t h a t  p r o v i d e 
d i s t r i b u t i o n  an d / o r  c o m m o d i t y  e n e r g y  se r v i c e s  t o  en d - u s e  c u s t o m e r s  i n  t h e  s a m p l e  i n 
t h e  po p u l a t i o n  a t  l a r g e  h a v e  e x p r e s s e d  a n  i n t e r e s t  i n  h a v i n g  ac c e s s  t o  d a t a .   N o n - 
p r o j e c t  s p o n s o r s  m a y  a l s o  b e  i n t e r e s t e d  i n  t h e  d a t a . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ag r e e s  w i t h  t h e  d i l e m m a  st a f f  i d e n t i f i e d  i n  d i s c l o s u r e  o f 
s u r v e y  da t a .   O n  t h e  o n e  ha n d ,  t h e s e  da t a  a r e  us e d  t o  d e v e l o p  i n p u t s  f o r  de m a n d 
f o r e c a s t i n g  m o d e l s ,  a n d  s t a f f  g e n e r a l l y  wi s h e s  t o  b e  a b l e  t o  pr o v i d e  t h e  i n f o r m a t i o n 
u s e d  i n  i t s  m o d e l i n g  a c t i v i t i e s .   E x c e s s i v e l y  r e s t r i c t i v e  da t a  d i s c l o s u r e  m a y  r e d u c e 
w h a t  h a s  t r a d i t i o n a l l y  b e e n  r e p o r t e d  i n  t e c h n i c a l  d o c u m e n t a t i o n  on  t h e  d e m a n d 
f o r e c a s t .   O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e r e  a r e  pr i v a c y  c o n c e r n s  f o r  r e s i d e n t i a l  an d  s m a l l 
c o m m e r c i a l  b u s i n e s s e s ,  a n d  t r a d e  s e c r e t  co n c e r n s  f o r  l a r g e r  b u s i n e s s .   T h e s e  a r g u e  f o r 
c a r e f u l  a t t e n t i o n  t o  d i s c l o s u r e  o f  i d e n t i f i a b l e  r e c o r d s .   A s  no t e d  i n  t h e  r e p o r t ,  E I A  i s 
a b l e  t o  p r o v i d e  r e s i d e n t i a l  an d  c o m m e r c i a l  su r v e y  r e s u l t s  at  t h e  i n d i v i d u a l  r e c o r d  l e v e l 
w i t h  s o m e  m i n o r  ad j u s t m e n t s  t o  m i n i m i z e ,  i f  n o t  f u l l y  e l i m i n a t e ,  a t t e m p t s  t o  a c t u a l l y 
i d e n t i f y  e n d - u s e r s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i n t e n d s  t o  a c c o m p l i s h  t h e  s a m e  r e s u l t 
u s i n g  t e c h n i q u e s  s i m i l a r  t o  E I A  s . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  un d e r s t a n d s  t h a t  i n d u s t r i a l  s e c t o r  d a t a  i s  h a r d e r  t o  m a s k 
b e c a u s e  t h e  g e n e r a l  l o c a t i o n ,  s i z e  a n d  d i s t i n g u i s h i n g  c h a r a c t e r i s t i c s  ( s u c h  as  t h e 
p r o c e s s e s  us e d  a t  a  p a r t i c u l a r  si t e )  m a y  b e  s u f f i c i e n t  t o  i d e n t i f y  t h e  f a c i l i t y .   U s e  o f 
E I A  t e c h n i q u e s  s h o u l d  be  su f f i c i e n t  t o  p r o t e c t  t h e s e  d a t a .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
w i l l  p r o v i d e  ap p r o p r i a t e  r e s o u r c e s  t o  t h e  s t a f f  t o  i m p l e m e n t  t h e  s o p h i s t i c a t e d  m a s k i n g 
t e c h n i q u e s  p i o n e e r e d  b y  t h e  E I A . 

S p e c i a l  C o n s i d e r a t i o n s  F o r  T h e  N a t u r a l  G a s  M a r k e t 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  i t s  n e w  r e p o r t i n g  ap p r o a c h  ba s e d  on  t h e  e q u i v a l e n t 
f u n c t i o n  p r i n c i p l e  i s  t h e  a p p r o p r i a t e  w a y  t o  c o l l e c t  d a t a  on  na t u r a l  g a s  co n s u m p t i o n s . 
T h i s  a p p r o a c h  w o u l d  r e q u i r e  ga s  m a r k e t e r s  w h o  pe r f o r m  a  r e t a i l i n g  f u n c t i o n  t o  r e p o r t 
t h e i r  c u s t o m e r s ’  s a l e s  d i r e c t l y  t o  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n ,  r a t h e r  t h a n  r e l y i n g  o n 
u t i l i t i e s  t o  f i l e  t h i s  d a t a  on  t h e i r  be h a l f .   E I A  a n d  o t h e r  s t a t e s  ar e  m o v i n g  i n  t h i s  s a m e 
d i r e c t i o n  i n  ch a n g i n g  t h e i r  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  i s 
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c o n v i n c e d  t h a t  t h i s  c h a n g e  r e s u l t s  i n  a  m o r e  f a i r  d i s t r i b u t i o n  o f  r e p o r t i n g  ob l i g a t i o n s 
t h a n  p r e v i o u s  a p p r o a c h e s . 

H o w e v e r ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ac k n o w l e d g e s  t h e  c o n c e r n s  r a i s e d  by  ga s 
a g g r e g a t o r s  a n d  m a r k e t e r s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  b e l i e v e s  t h a t  co r e  a g g r e g a t o r s 
w o u l d  b e  f a c e d  w i t h  a  co s t  f o r  r e p o r t i n g  t h a t  i s  di s p r o p o r t i o n a t e  t o  t h e  sm a l l  vo l u m e  o f 
s a l e s  i n  w h i c h  t h e y  e n g a g e .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  a l s o  r e c o g n i z e s  t h a t  i n  s o m e ,  a n d 
p o s s i b l y  a l l  ca s e s ,  u t i l i t i e s  m a y  be  wi l l i n g  t o  c o n t i n u e  r e p o r t i n g  co n s u m p t i o n  da t a  o n 
t h e i r  b e h a l f . 

L o a d  R e s e a r c h 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  be l i e v e s  t h a t  l o a d  r e s e a r c h  c o n c e r n s  r a i s e d  b y  E d i s o n  an d 
P G & E  a p p e a r  m i s g u i d e d .   E d i s o n  co n t i n u e s  t o  f i l e  ho u r l y  s y s t e m  l o a d  d a t a  wi t h  F E R C 
p u r s u a n t  t o  i t s  ob l i g a t i o n s  f o r  F o r m  71 4 .   I t  di d  s o  f o r  a l l  of  ca l e n d a r  19 9 8 .   F u r t h e r , 
t h i s  h o u r l y  s y s t e m  l o a d  d a t a  c o n t i n u e s  t o  b e  c o l l e c t e d  an d  p r o v i d e d  t o  t h e  I S O  f o r  u s e 
i n  v a r i o u s  c o s t  al l o c a t i o n  a c t i v i t i e s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  w i l l  co n t i n u e  t o  i m p o s e 
a n  h o u r l y  sy s t e m  l o a d  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t  o n  a l l  ut i l i t i e s .   T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
b e l i e v e s  t h e  i n c r e m e n t a l  co s t  o f  i t s  r e q u i r e m e n t  t o  be  ne g l i g i b l e — i n  t h e  f a c e  o f  I S O  an d 
F E R C  r e q u i r e m e n t s . 

T h e  cu s t o m e r  se c t o r  c o n c e r n s  r a i s e d  b y  E d i s o n  an d  P G & E  ha v e  s o m e  v a l i d i t y  e v e n 
t h o u g h  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  u n c o n v i n c e d  b y  s p e c i f i c s  t h e y  r a i s e d .   E x i s t i n g 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  r e g u l a t i o n s  ( T i t l e  20 ,  S e c t i o n  13 4 4  ( c ) ( 2 )  sp e l l  ou t  t h e  b r o a d 
c u s t o m e r  s e c t o r s  f o r  w h i c h  p e a k  l o a d  es t i m a t e s  a n d  d a i l y  l o a d  s h a p e s  a r e  al r e a d y 
r e q u i r e d .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  d i s a g r e e s  wi t h  E d i s o n ’ s  a s s e r t i o n  t h a t  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n   r e q u i r e m e n t s  f o r  cu s t o m e r  se c t o r  w i l l  i m p o s e  a d d i t i o n a l  co s t s .   T h e s e 
c o s t s  h a v e  e x i s t e d  f o r  m o r e  t h a n  a  d e c a d e .   N o r  d o e s  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  b e l i e v e 
t h a t  P G & E ’ s  as s e r t i o n  t h a t  t h e r e  wi l l  b e  a n  u n b r i d l e d  ab i l i t y  t o  r e d e f i n e  c u s t o m e r 
s e c t o r s  i s  t r u e .   T h e s e  a r e  pr e c i s e l y  d e f i n e d  by  S I C  c o d e  gr o u p s  i n  t h e  a b o v e 
m e n t i o n e d  13 4 4  ( d ) ( 3 )  pr o v i s i o n s . 

F i n a l l y ,  t h e  su g g e s t i o n  t h a t  P G & E  su b m i t t e d  a b o u t  r e s t r i c t i n g  t h e  u s e  of  l o a d  r e s e a r c h 
d a t a  r e p o r t e d  t o  t h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n  i s  n o t  ac c e p t a b l e .   T h e  E n e r g y  Co m m i s s i o n 
c a n n o t ,  a n d  w i l l  n o t ,  r e s t r i c t  i n  ad v a n c e  h o w  i t  us e s  d a t a  r e p o r t e d  t o  i t . 

 C H A N G E S  I N  R E S P O N S E  T O  P A R T I E S ’ 
C O M M E N T S 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  m a d e  se v e r a l  c h a n g e s  t o  r e f l e c t  t h e  p a r t i e s  co m m e n t s . 
T h e s e  a r e  su m m a r i z e d  b e l o w . 

P a r t i e s  c o m m e n t e d  t h a t  c h a n g e s  i n  t h e  s a t u r a t i o n  an d  a v e r a g e  en e r g y  c o n s u m p t i o n  b y 
m a j o r  e n d - u s e  c a t e g o r y  i n  a  t w o  ye a r  p e r i o d  ar e  n o t  l a r g e  e n o u g h  t o  be  m e a s u r e d 
t h r o u g h  l o a d  su r v e y s  a s  p r o p o s e d  b y  t h e  Co m m i t t e e .   S C E  p r o p o s e d  t h a t  t h e  r e q u i r e d 
f r e q u e n c y  f o r  a l l  s u r v e y s  s h o u l d  b e  f i v e  y e a r s .   I n  r e s p o n s e ,  t h e  s t a f f  s u g g e s t e d  t h a t 
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r e q u i r i n g  f i x e d  su r v e y s  e v e r y  t h r e e  y e a r s  f o r  r e s i d e n t i a l  an d  c o m m e r c i a l  su r v e y s  a n d 
f o u r  y e a r s  f o r  i n d u s t r i a l  s u r v e y s  wo u l d  be  m o r e  a p p r o p r i a t e ,  co n s i d e r i n g  t h e  v a l i d i t y  o f 
p a r t i e s   c o m m e n t s .   E I A  r e q u i r e s  r e s i d e n t i a l  s u r v e y s  e v e r y  f o u r  ye a r s .   R e c o g n i z i n g 
t h e  di f f e r e n c e  o f  o p i n i o n  o n  t h e  t i m i n g  of  su r v e y s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n ,  a s  i t  h a s 
d o n e  i n  n u m e r o u s  o t h e r  a r e a s ,  b e l i e v e s  i t  i s  a p p r o p r i a t e  t o  m o v e  t o w a r d  t h e  E I A 
r e q u i r e m e n t s .   A s  a  r e s u l t ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ch a n g e d  r e s i d e n t i a l  a n d 
c o m m e r c i a l  s u r v e y  r e q u i r e m e n t s  f r o m  o n c e  e v e r y  t w o  y e a r s  t o  o n c e  e v e r y  f o u r  ye a r s . 
T h e  f o u r  y e a r  f i x e d  su r v e y  r e q u i r e m e n t s  f o r  i n d u s t r i a l  s u r v e y s  w i l l  r e m a i n  u n c h a n g e d . 
T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ha s  a l s o  ad d e d  a s p e c i f i c  a p p r o a c h  f o r  di s c l o s u r e  o f  s u r v e y 
d a t a  t o  d i f f e r e n t  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  as  pr e s e n t e d  i n  t h e  r e p o r t . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ag r e e s  w i t h  pa r t i e s  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  t h e  r e l a t i v e l y  sm a l l 
v o l u m e  r e p r e s e n t e d  by  t h e  c o r e  ag g r e g a t o r  m a r k e t  an d  t h e  f a c t  t h a t  ut i l i t y  l o c a l 
d i s t r i b u t i o n  co m p a n i e s  r e t a i n  a n  o b l i g a t i o n  t o  s e r v e  c o r e  cu s t o m e r s .  A s  a  r e s u l t ,  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  a d d e d  a  c o m p l i a n c e  op t i o n  f o r  c o r e  a g g r e g a t o r s  w h o  o p e r a t e 
s t r i c t l y  w i t h i n  t h e  C P U C  co r e  a g g r e g a t i o n  p r o g r a m  t h a t  wo u l d  r e s u l t  i n  l o w e r  c o s t s . 
T h i s  c o m p l i a n c e  op t i o n  w o u l d  a l l o w  t h e s e  s m a l l  r e t a i l e r s  t o  r e l y  o n  t h e   a g e n t  
r e l a t i o n s h i p  t h e y  d e s c r i b e d  wi t h  u t i l i t i e s ,  s o  l o n g  as  t h e  u t i l i t i e s  a r e  wi l l i n g  t o  a c c e p t 
t h e  r e p o r t i n g  o b l i g a t i o n .   U t i l i t i e s  wo u l d  ha v e  t o  s u b m i t  t h e  a g g r e g a t o r s   d a t a 
s e p a r a t e l y  f r o m  t h e i r  ow n  s a l e s .   T o  t h e  e x t e n t  t h a t  u t i l i t i e s  h a v e  a g r e e d  t o  p r o v i d e ,  o r 
t h e  CP U C  d i r e c t s  t h e m  t o  pr o v i d e ,  t h e s e  se r v i c e s  t o  co r e  a g g r e g a t o r s ,  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  w i l l  ac c e p t  d a t a  f i l e d  i n  t h i s  m a n n e r . 

T h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  wi l l  r e q u i r e  E S P s  an d  U D C s  t o  f i l e  c o n s u m p t i o n  d a t a  o n  t h e i r 
c u s t o m e r s .   H o w e v e r ,  a t  l e a s t  o n e  ut i l i t y  ( P G & E )  ha s  i n d i c a t e d  t h a t  t h e y  ag r e e  wi t h 
t h o s e  E S P s  w h o  h a v e  c o m m e n t e d  t h a t  e n e r g y  c o n s u m p t i o n  b y  S I C  co d e  i s  m o s t 
e f f i c i e n t l y  r e p o r t e d  b y  t h e  UD C s .   I n  t h e  w a y  of  cl a r i f i c a t i o n ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
w i l l  r e q u i r e  UD C s  t o  p e r f o r m  t h e  S I C  co d i n g  f o r  a l l  cu s t o m e r s ,  i n c l u d i n g  E S P 
c u s t o m e r s ,  m e a n i n g  t h a t  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  c o s t  o f  m e e t i n g  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
c o n s u m p t i o n - d a t a  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  wi l l  n o t  be  i m p o s e d  o n  E S P s .   H o w e v e r ,  f o r 
t h o s e  U D C s  w h o  a r e  wi l l i n g  t o  r e p o r t  co n s u m p t i o n  da t a  f o r  t h e  E S P s ,  b e c a u s e  t h e y 
b e l i e v e  i t  i s  m o r e  ef f i c i e n t ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  ag r e e s  t h a t  t h i s  m e t h o d  of 
r e p o r t i n g  sh o u l d  b e  a l l o w e d .   A s  a  r e s u l t ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  i s  a d d i n g  a 
c o m p l i a n c e  o p t i o n  t h a t  w o u l d  a l l o w  E S P s  t o  ha v e  U D C s  r e p o r t  c o n s u m p t i o n  d a t a  o n 
t h e  E S P s  b e h a l f .   T h i s  c o m p l i a n c e  op t i o n  w o u l d  a l l o w  E S P s  t o  r e l y  o n  a n   a g e n t  
r e l a t i o n s h i p ,  w h e r e  a  UD C  a c c e p t s  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  f i l i n g  a p a r t i c u l a r  E S P  s 
c o n s u m p t i o n  d a t a .   U D C s  w o u l d  h a v e  t o  s u b m i t  t h e  E S P  s  da t a ,  as  pr o v i d e d  i n  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s  c o n s u m p t i o n  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s ,  s e p a r a t e l y  f r o m  t h e i r  o w n 
s a l e s .   T o  t h e  e x t e n t  t h a t  U D C  s  h a v e  a g r e e d  t o  p r o v i d e ,  o r  t h a t  t h e  C P U C  o r 
L e g i s l a t u r e  d i r e c t s  t h e m  t o  pr o v i d e ,  t h e s e  se r v i c e s  t o  E S P s ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n 
w i l l  a c c e p t  c o n s u m p t i o n  d a t a  f i l e d  i n  t h i s  m a n n e r . 

B e c a u s e  o f  o u r  c o n c e r n s  a b o u t  e l e c t r i c  s y s t e m  r e l i a b i l i t y  an d  t h e  n e e d  f o r  l o a d 
r e s e a r c h  d a t a  t o  u n d e r s t a n d  ho w  v a r i o u s  cu s t o m e r  se c t o r s  c o n t r i b u t e  t o  s y s t e m 
r e l i a b i l i t y  a t  v a r i o u s  t i m e s  t h r o u g h o u t  t h e  s u m m e r ,  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  w i l l  m a k e 
t w o  ch a n g e s  t o  i t s  or i g i n a l  pr o p o s a l : 
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1 .  T h e  cu s t o m e r  se c t o r s  f o r  wh i c h  l o a d  r e s e a r c h  d a t a  m u s t  be  r e p o r t i n g  s h a l l  b e  t h o s e 
g r o u p s   d e f i n e d  i n  13 4 4 ( d ) ( 3 )  ( A )  t h r o u g h  ( J )  i n c l u s i v e ,  e x c e p t  t h a t  g r o u p  ( G )  wi l l 
b e  s p l i t  b e t w e e n  a g r i c u l t u r e  a n d  w a t e r  p u m p i n g ,  a n d  gr o u p  ( I )  w i l l  be  el i m i n a t e d ; 
a n d 

2 .  U t i l i t i e s  m u s t  p r o v i d e  m o r e  di s a g g r e g a t e d  l o a d  r e s e a r c h  d a t a  r e q u e s t e d  b y  t h e 
E n e r g y  Co m m i s s i o n  s t a f f   w h e n  d i s a g g r e g a t e d  g r o u p i n g  o f  l o a d  r e s e a r c h  sa m p l i n g 
p o i n t s  i s  ne e d e d  t h a n  i s  pr o v i d e d  r o u t i n e l y  i n  t h e  g r o u p s  de f i n e d  a b o v e .   U t i l i t i e s 
m a y  r e q u e s t  E n e r g y  Co m m i s s i o n  c o n f i d e n t i a l i t y  de s i g n a t i o n  i f  t h e  u t i l i t y  be l i e v e s 
t h a t  i t  i s  w a r r a n t e d  b y  t h e  l e v e l  of  di s a g g r e g a t i o n  r e q u e s t e d . 

 E N D  NO T E S 
 
1 R e p o r t  on  t h e  E n e r g y  M a r k e t  P r o c e e d i n g s ,  A d  H o c  I n f o r m a t i o n  C o m m i t t e e , 

J u n e  1 2 ,  1 9 9 8 . 

2 P u b l i c  R e s o u r c e s  C o d e  S e c t i o n  25 2 1 6 . 5 

3 ( A s  c o m m o n l y  u s e d ) 

4 F o r  e x a m p l e ,  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s t a f f  r e l e a s e d  a  r e p o r t  i n  J u l y  19 9 9  e x a m i n i n g 
E l e c t r i c  S y s t e m  Re l i a b i l i t y  un d e r  ho t  w e a t h e r  co n d i t i o n s ,  as  l o a d  g r o w s  o v e r 
t i m e .   T h i s  r e p o r t  i d e n t i f i e s  c o n c e r n s  w i t h  s y s t e m  a d e q u a c y  b e g i n n i n g  i n  t h e 
y e a r  2 0 0 1 .   T h i s  r e p o r t  r e l i e s  on  co n t i n u e d  d e l i v e r y  o f  l o a d  da t a  t o  t h e  E n e r g y 
C o m m i s s i o n  n o w  b e i n g  c o n s i d e r e d  b y  t h e  C o m m i t t e e  i n  t h i s  p r o c e e d i n g . 

5 C h a p t e r  2 7 5 ,  S t a t u t e s  of  19 9 7 . 

6 T h e  f o u r  UD C s  ( S C E ,  P G & E ,  S D G & E  a n d  S C G ) ,  t h e  O f f i c e  o f  R a t e p a y e r  Ad v o c a t e s , 
a n d  t h e  E n e r g y  C o m m i s s i o n  s u b m i t t e d  J o i n t  R e c o m m e n d a t i o n s  f o r  M a r k e t 
A s s e s s m e n t  a n d  E v a l u a t i o n  A c t i v i t i e s  i n  t h e  1 9 9 9  An n u a l  E a r n i n g  As s e s s m e n t 
P r o c e e d i n g  o f  t h e  C P U C .  C A L M A C  m e m b e r s h i p  i n c l u d e s  t h e  si x  p a r t i e s  wh o 
j o i n e d  t h e  a g r e e m e n t ,  pl u s  t h e  L o w  I n c o m e  G o v e r n i n g  Bo a r d  an d  C a l i f o r n i a 
B o a r d  f o r  E n e r g y  E f f i c i e n c y . 

7 I t  i s  l i k e l y  t h a t  t h i s  d a t a  e x c h a n g e  w o u l d  b e  m o s t  ef f i c i e n t  i f  c o n d u c t e d  a s  p a r t  o f  t h e 
D i r e c t  Ac c e s s  S e r v i c e  Re q u i r e m e n t s  ( D A S R )  p r o c e s s ,  b u t  t h a t  s o m e   m a k e  u p  
e f f o r t  wi l l  b e  n e e d e d  f o r  c u r r e n t  d i r e c t  a c c e s s  cu s t o m e r s . 

8 Ad  Ho c  I n f o r m a t i o n  C o m m i t t e e  R e p o r t  on  E n e r g y  M a r k e t  I n f o r m a t i o n  P r o c e e d i n g s , 
J u n e  1 2 ,  1 9 9 8 . 

9 Hi g h  T e m p e r a t u r e  a n d  E l e c t r i c i t y  De m a n d  R e p o r t ,  Ju l y  1 9 9 9 . 
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APPENDIX A-1

LIST OF FORMS ELIMINATED FOR THE SUPPLY PORTION OF
THE 1996 ELECTRICITY REPORT (ER 96)

R-1 Summary of Loads and Resources

R-2 Summary of Energy Requirements and Resources - Recorded

R-3 Existing, Committed and Planned Utility-Owned Resources

R-3A Thermal Resources

R-3B Hydro Resources

R-3C Pumped Storage

R-3D Monthly & Annual Hydro Variation Data for Production Cost & Reliability Modeling

R-4 Qualifying Facilit ies, Self-Generators & other Non-Utility Generators

R-4A Capacity

R-4A1 Dependable Firm Capacity

R-4A2 Undependable Firm Capacity

R-4A3 Dependable As-Available Capacity

R-4A4 Undependable As-Available Capacity

R-4A5 Total Dependable Capacity

R-4B Power Plant Performance Factors for Qualifying Facilit ies/Self Generation

R-4C Energy

R-4C1 Energy from Dependable Firm Capacity

R-4C2 Energy from Undependable Firm Capacity

R-4C3 Energy from Dependable As-Available Capacity

R-4C4 Energy from Undependable As-Available Capacity

R-4D: Prices for Energy

R-4E Individual Project Data Base

R-4F On-Line Capacity

R-5 Inter-Utility Transactions — Existing and Committed

R-5A Exports

R-5B Imports

R-6 No Longer Used

R-7 Environmental Pollutants, Fuel Storage, Land & Water Use

R-8 Historical & Projected Operations Data (Power Plant Performance Factors)

R-8A Historical Outage Data

R-8B Performance Factors Used in Resource Case Analysis

R-8C Performance Factory for Combustion Turbines

R-9 Off-System Losses for Remote Resources

R-10 Fuel Consumption & Resources

R-10A Historical and Projected Fuel Consumption

R-10B Heat Content and Cost of Fuel Resources

R-11 Resource Options & Technology Characterizations

R-12 Construction Outlays for Individual Utility Electric Plant Additions

R-13 Financial Variables

R-13A Financial Variables:  Life of plant by Asset Type

R-13B Fixed Charged Rates

R-14 Inflation, Discount, and Escalation Rates
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APPENDIX A-2

LIST OF FORMS ELIMINATED FOR THE SUPPLY PORTION OF
THE 1996 ELECTRICITY REPORT (ER 96) FOR
NON-REGULATED  UTILITIES

R-3 Existing, Committed and Planned Utility-Owned Resources

R-3A Thermal Resources

R-3B Hydro Resources

R-3D Monthly & Annual Hydro Variation Data for Production

Cost & Reliability Modeling

R-4 Qualifying Facilities, Self-Generators & other Non-Utility Generators

R-4A Capacity

R-4A1 Dependable Firm Capacity

R-4A2 Undependable Firm Capacity

R-4A3 Dependable As-Available Capacity

R-4A4 Undependable As-Available Capacity

R-4A5 Total Dependable Capacity

R-4B Power Plant Performance Factors for Qualifying

Facilities/Self Generation

R-4C Energy

R-4C1 Energy from Dependable Firm Capacity

R-4C2 Energy from Undependable Firm Capacity

R-4C3 Energy from Dependable As-Available Capacity

R-4C4 Energy from Undependable As-Available Capacity

R-4D: Prices for Energy

R-7 Environmental Pollutants, Fuel Storage, Land & Water Use

R-8 Historical & Projected Operations Data (Power Plant Performance Factors)

R-8A Historical Outage Data

R-8B Performance Factors Used in Resource Case Analysis

R-8C Performance Factory for Combustion Turbines

R-11 Resource Options & Technology Characterizations
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APPENDIX A-3

REVISIONS TO FORMS

QUARTERLY FUEL AND ENERGY REPORT (QFER) FORMS FORM STATUS
Electric Utility and Gas Utility Forms
Form 1           Electric Utility Monthly Generation Resources ELIMINATED

Form 2 Electric Utility Monthly Inter-Utility Transactions TO BE DETERMINED

Form 2A                Electric Utility Monthly Purchases from Non-Utility ELIMINATED

Form 3           Electric Utility Monthly Use of Generation Fuel ELIMINATED

Form 4 Electric/Gas Utility Monthly Sales/Deliveries by SIC Code REVISED

Form 4A                Electric/Gas Utility Monthly Resale and Annual Projection ELIMINATED

From 4B                Electric/Gas Utility Corrections to Form 4 Data ELIMINATED

Form 5           Electric/Gas Utility Annual Sales by SIC Code and County ELIMINATED

Form 6A Gas Utility Monthly Receipts (with annual costs) TO BE DETERMINED

Form 6 Gas Utility Monthly Send-out (with annual revenues) TO BE DETERMINED

Form 7           Gas Utility Annual Revenue by SIC Code and Rate Category ELIMINATED

Form 13                 Electric Utility Estimate of Monthly Self Generation ELIMINATED

Form 14                 Gas Utility Estimate of Monthly of Self-Generation Gas Use ELIMINATED

Form 15 Electric Utility Annual List of Self-Generating Facilities REVISED

Form 16 Electric/Gas Utility Biennial SIC Code Accuracy Report TO BE DETERMINED

Gas Producer, Gas Processor, and Gas Marketer Forms
Form 8 Gas Producer Report NO CHANGE

Form 9 Gas Processor Annual Report NO CHANGE

Form 10A Gas Producer/Marketer Annual Report REVISED

Non-Utility Electric Generator Forms
Form 11 Non Utility Monthly End-use of Generated Electricity

Form 12 Non Utility Monthly Use of Fossil Fuels for Generation

      Combined
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APPENDIX B

FACILITATING COMPLIANCE/COMPLIANCE OPTIONS FOR POWER PLANT
CHARACTERISTICS DATA

Comprehensive Database
Energy Commission staff will develop a database review process to facilitate compliance with the regulations

reporting requirements.  Generators would be sent a copy of the values for power plant characteristics which

we currently use and which they are required to provide under the new data collection regulations.  This

approach is recommended because it will save respondent effort and avoid confusion about what data is

specifically required.  It may facilitate compliance with data reporting requirements.

The following steps would be involved with this database-review process:

Step 1. Describe obligation to provide specific generating characteristics in new regulations.

Step 2. Develop structure of database with fields for each specific data requirement.

Step 3. Determine which fields require confidential treatment to avoid disclosure where prohibited.

Step 4. Populate database with data from most current sources.

Step 5. Sort database by owner of generator and generating unit.

Step 6. Send owner a copy of the database s values for characteristics owner is required to provide.

Step 7. Receive owner s updated database, or any other format of the required data, and the owner s

legal attestation that its filing meets the regulatory requirements.

Step 8. Review data received for compliance, accuracy and validity.

Step 9. Send owner follow-up data requests where necessary and work with owner on any questions

regarding accuracy and validity.

Step 10. Receive omitted or corrected data from owner.

Step 11. Repeat steps 9 and 10 until generator submits all data required by the new regulations.  

Step 12. Insert collected data into revised database.

Step 13. Impose confidentiality protections at individual variable levels to prepare non-confidential

version of database for unrestricted use.

Step 14. Use and safeguard confidential database in accordance with proper procedures.
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APPENDIX C

Energy Market Information Proceeding Workshops, Papers And Comments
Related To Generation And Consumer Data Collection

1997 Filings
Dec. 1, 1997 Staff Report on Supply Data
Dec. 15, 1997 Committee Workshop of Supply Data (cancelled at parties request)
1998 Filings
Feb. 1998 Deadline for Parties Comments on Generation & Consumer Data
June 25, 1998 Draft Final Scoping Report

July 6, 1998 Comments on Report from MRW & Associates rep: AEP, IEP, Coral Energy, GreenMountain Energy,
NewEnergy Ventures

July 9, 1998 Workshop
July17, 1998 IEP/Co-Gen Council’s Letter to Commissioners
July 28, 1998 Final Committee Scoping Report
Aug. 18, 1998 Staff Paper:  Power Plant Characteristics
Sept. 2, 1998 Workshop and Presentation
Sept. 2, 1998 Comments from CA Biomass Energy Alliance, and Arter &b Hadden rep: Dynergy Inc. and Reliant

Energy  (formerly Houston Industries)
Sept. 4, 1998 Staff Paper: Power Plant Fuel Cost Air Pollutant Emission and O&M Cost Characteristics
Sept. 4, 1998 Staff Paper: Consumer Information Needs to Support Monitor8ing & Policy Assessment Functions.
Sept. 15, 1998 Staff Paper: Basic Steps in Conducting Surveys.
Sept. 15, 1998 Staff Paper: Collecting Consumer Structural Characteristics Data by Means of Surveys.
Sept. 17, 1998 Workshop with Presentations by Staff and IEP (and Joint Representatives) on QFs, Public & Private

Utilities, Merchant Plant Developers, Divested Plant Purchases, Customers and others
Sept. 18, 1998 Joint SB 1305 & 97-DC&CR-1 Workshop. (Regional Tracking) Two presentations:  Phil Carver from

Oregon Office of Energy and Staff.
Sept. 29, 1998 Workshop and Presentation
Oct. 13, 1998 Workshop and Presentation/Staff Comments re: 9
Oct. 22, 1998 Staff Paper: Power Plant Historic Production Data
Nov. 16, 1998 Notice Modifying the Schedule for the Second Phase of the Data Collection Rulemaking
Dec. 4, 1998 Notice of Extension of Deadline for Filing Comments re: Staff Papers
Dec. 11, 1998 Edisons Comments on Power Plant Production Data

Dec. 15, 1998 SEMPRA Comments on Power Plant Production Data
1999 Filings
Feb. 2, 1999 Comments from Enron Corp., GreenMountain Energy Resource, NewEnergy Ventures
Feb. 26, 1999 Edisons Comments to (Feb., 2, 1999) Comments from Enron & Company
Mar. 17, 1999 Staff Comments to Committee on Getting Heat Rate Data from Generators
Apr. 28, 1999 Notice of Hearing on Proposed Generator Reporting Requirements for May 10, 1999
Apr. 28, 1999 Committee Report: Draft Proposed Generator Reporting Requirements
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Energy Market Information Proceeding Workshops, Papers And Comments
Related To Generation And Consumer Data Collection (continued)

May 4, 1999 Expert Witness Report:  Collecting Energy Information Through Surveys, by Dr.
Roger L. Wright, Ph.D, RLW Analytics, Inc.

May 10, 1999 Committee Hearing
May 10, 1999 Edison Comments on Proposed Generator Reporting Requirements
June 7, 1999 IEP Comments on Proposed Generator Reporting Requirements
June 7, 1999 Mammoth - Comments on Proposed Generator Reporting Requirements
June 7, 1999 SEMPRA - Comments on Proposed Generator Reporting Requirements
June 7, 1999 The Southern Company (SEI) Comments on Proposed Generator Reporting Requirements
June 7, 1999 Staff Comments on Proposed Generator Reporting Requirements
June 9, 1999 California Cogeneration Council (CCC) Comments on Proposed Generator Reporting Requirements
June 28, 1999 Notice of Committee Hearing for July 22, 1999 and to extend due date of parties to file comments on

Proposed Generator Reporting Requirements
July 13, 1999 Staff Rebuttal to Parties Comments on Proposed Generator Reporting Requirements
July 22, 1999 Committee Hearing
July 22, 1999 Staff Presentation at Committee Hearing on Electricity Generation Fuel Prices
Aug. 17, 1999 Committee Report:  Final Proposed Generator Reporting Requirements
Sept.17, 1999 Notice of Committee Hearing for October 10, 1999 on

Draft Proposed Consumer Data Reporting Requirements
Sept.17, 1999 Committee Report:  Proposed Consumer Data Reporting Requirements
Oct. 6, 1999 California Manufacturing Association (CMA) Comments on Proposed Consumer Data Reporting

Requirements
Oct. 6, 1999 Pacific Gas & Electric (PG&E) Comments on Proposed Consumer Data Reporting Requirements
Oct. 6, 1999 Staff Comments on Proposed Consumer Data Reporting Requirements
Oct. 7, 1999 Southern California Edison (Edison) Comments on Proposed Consumer Data Reporting Requirements

Comments on Proposed Consumer Data Reporting Requirements
Oct. 8, 1999 SEMPRA
Oct. 11, 1999 Joint Parties (Enron, NewEnergy, Inc., GreenMountain.com, Utinity.com) Comments on Proposed

Consumer Data Reporting Requirements
Oct. 13, 1999 Committee Hearing on  Proposed Consumer Data Reporting Requirements
Oct. 19, 1999 PG&E- Additional Comments on Proposed Consumer Data Reporting Requirements
Oct. 19, 1999 SEMPRA- Additional Comments on Proposed Consumer Data Reporting Requirements
Oct. 19, 1999 SPURR (School Project for Utility Rate Reduction, Utilicorp Energy Solutions, Inc. and TXU Energy Services)

Comments on Proposed Consumer Data Reporting Requirements
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APPENDIX D
ILLUSTRATIVE SAMPLES OF FORMS
FOR FUEL PRICE ESTIMATION

Possible Form on Fuel Price Dispatch Decisions

A) Dispatch Price Option B) Check If You Rely
       on This Price

C) For Each Price
      Indicate % Reliance

Current Delivered Price %
Market Price %

a. California %

b. Topoch %
c. Malin %
d. Wheeler Ridge %

None of the Above
(If you checked column B in this row, please

provide explanation of dispatch price used.)

%

Possible Form on Estimated Future Natural Gas Supply
(Power Plant S ite Name)

Estimated Future Natural Gas Supply Mix by Supply Source
(Check the appropriate boxes)

Supply
Mix

California Topoch Malin Wheeler Ridge

0-20%

21-40%

41 to 60%

61 to 80%

81 to 100

%
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APPENDIX E
ADOPTED RESOLUTION FOR                                
GENERATOR AND CONSUMER DATA REPORTING
REQUIREMENTS


